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Resumen

El objetivo de este trabajo es documentar las dificultades del quehacer docente en Espafia,
desde la Ley General de Educacion de 1970, para la puesta en practica de una educacion en
y para la democracia bajo el paradigma conceptual de bien comun. La problematica se
analiza desde tres ambitos: la legislacion, la relacion de escuela y sociedad y las
metodologias de aula. El método es cualitativo, con la técnica de la entrevista, desde el
testimonio de nueve docentes de Magisterio. Los resultados evidencian el interés de los
docentes por la formacion de valores democraticos y los obstaculos que enfrentan para
alcanzar dicho objetivo —consecuencia de la separacion entre la finalidad politica y la
finalidad sociocultural de la educacion, la influencia de cada contexto ideoldgico y el no
entender la educacion como bien comun.
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Abstract

The aim of this paper is to document the difficulties faced by teachers in Spain, since the
General Education Law of 1970, in implementing education in and for democracy under the
conceptual paradigm of the common good. This issue is explored from three perspectives:
legislation, the relationship between school and society, and classroom methodologies. A
qualitative approach was employed, based on interviews from which testimonies were
collected from nine teachers in basic education. The results show the teachers’ interest in
providing education in democratic values and the obstacles they face in achieving this
objective, a result of a separation between the political and sociocultural purposes of
education, the influence of each ideological context, and a failure to understand education
as a common good.
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I. Introducciéon

La educacion es un pilar fundamental en la construccion y el fortalecimiento de la
democracia. Mediante estrategias pedagdgicas de signo colaborativo se puede potenciar el
papel activo de las personas en espacios de participacion amparados por la defensa de los
derechos y los deberes humanos. Entendida de este modo, se preocupa de forjar una cultura
democratica dentro de las instituciones educativas.

En esta linea, existe una extensa bibliografia que relaciona la educacion con el desarrollo de
comportamientos civico-democraticos, de responsabilidad compartida y justicia social,
hasta el punto de que la propia dignidad humana es inseparable del desarrollo como
ciudadano (Giner, 2007). Entre ellos, los estudios de Bisquerra (2008); Escamez y Gil (2002);
Feu et al. (2017); Hidalgo-Zurita y Robles-Zurita (2020); Mesa (2019); Sdnchez-Gey (2021) y
Simo et al. (2016).

El concepto de democracia supone la participacion civica en las decisiones publicas,
mediante un ejercicio de reflexion y debate critico. En esta accidn, la mision de la escuela es
conformar a la ciudadania en ese ejercicio democratico, a partir de valores basados en la
libertad y el respeto, para conformar una sociedad libre, tolerante y justa (Bolivar, 2008), que
hagan posible la convivencia (Garcés, 2021). Asi, la educacién como espacio de trabajo para
la democracia requiere: igualdad de oportunidades; gobernanza escolar participativa y
deliberativa de toda la comunidad educativa; curriculo critico y participativo; y cultura
escolar democrética, como sentimiento de identidad y pertenencia grupal (Belavi y Murillo,
2020).

En efecto, desde el poder de socializacion que tiene la educacion en y para la democracia,
lo mismo como finalidad y como practica educativa, implica una serie de actitudes y
comportamientos basados en valores que deben ser aprendidos por la experiencia vivida
dentro del espacio educativo en una interaccion social cotidiana (Novoa et al., 2019). Formar
en valores democraticos para desarrollar ciudadania supone, en su vertiente juridica, tener
una conciencia de los derechos, de los deberes y de la participacion activa; y, también, en su
vertiente sociocultural y civica, admite actitudes y comportamientos que propicien
integrarse en la sociedad y participar de su dimension publica; dos ambitos relacionados
con la definicion de democracia tanto en su lado politico-juridico como en su lado civico-
social (Cortina, 1997). Esta misién educativa, desde la concepcién de una ciudadania
cosmopolita, debe estar guiada por los valores de convivencia y la garantia de una igualdad
de oportunidades (Gaete y Luna, 2019; Puig y Morales, 2015).

Concebir la educacion en tal sentido, se relaciona con al debate ya conocido con relacion a
que si ésta se entiende como bien publico o como bien comun. Frente a la definicion de
educacion como bien publico, siguiendo la teoria de Samuelson (1954), se justifica la
intervencion estatal por temas de equidad, igualdad de oportunidades y justicia social para
garantizar la cohesién social. Por la corriente tedrica de Buchanan (1965), se ha ligado la
educacion a un bien publico impuro, porque tiene cabida la oferta educativa por actores
privados para garantizar la universalidad de la escolarizacion y la finalidad moral vy juridica
de la educacion. La tesis de Ostrom (1990), tendencia tedrica reciente en el dmbito
pedagogico, defiende el concepto de educacion como bien comun y la delimita como una
forma colectiva de uso y de explotacion sostenible de lo comunal, cuyo significado no se
define por la titularidad juridica y no implica necesariamente las reglas de exclusion del
mercado. Efectivamente, como establece la Unesco (2015), la educacion es un bien comun
porgue tiene una responsabilidad compartida y un compromiso con los demas. Asi, la
educacion depende del valor otorgado por la comunidad a esa responsabilidad compartida
sobre la idea de justicia para garantizar la vida comun con base en principios convivenciales
y democréticos (Flores-Crespo, 2018; Nebel, 2018).
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Esta concepcién implica fortalecer los espacios de participacion democratica y de
intercambio en la comunidad educativa, con una preparacién pedagoégica hacia el interés
comun, que forme a una ciudadania participativa bajo los principios de justicia del Estado
social y de derecho y una educacioén eny para la democracia (Grau et al., 2019).

En 1970, la Ley General de Educacion (LGE) espafiola, instaurada por el régimen franquista
(1939-1975), establecid a la escuela como un espacio de formacion en valores
democraticos, bajo la idea de bien comun y como institucion que presta un servicio de
significacion publica independientemente de la titularidad juridica (Vifiao, 2011). Esto marco
el inicio de la modernizacién de la escuela y de la apertura educativa democratica, cuyas
raices pueden encontrarse en el Libro Blanco (Ministerio de Educacion y Ciencia, 1969),
quien presento el analisis de la situacion educativa espafiola; ademas, se inicio ahi el
preambulo de la LGE denominado “revolucion pacifica y silenciosa” en materia educativa
(Delgado, 2021, p. 301).

Después de un periodo de autarquia fascista, una ideologia nacional-catélica imperd entre
los aflos cuarenta y cincuenta del siglo pasado. Particularmente, en 1959 se inicio el periodo
de desarrollismo tecnocratico gracias a la aparicion de los Planes de Desarrollo Econdmico
y Social que se extendieron hasta 1975. La planificacion puso el acento en la educacion
como herramienta clave para la estabilizacion economica y social del pais.

En los sesenta dio inicio una serie de reformas educativas, asi como la ampliacion de la
escolaridad obligatoria hasta los 14 afios, formalizada en 1964. También se aumentaron los
espacios escolares para la ensefianza primaria y media dentro de un contexto generalizado
de agonia por el régimen franquista, en donde las revueltas sociales y estudiantiles
presionaron para que el sistema abriera paso a los derechos sociales y las libertades. La
demanda de reforma educativa y de escolarizacion obligatoria se asemejo al de los paises
en desarrollo (Escolano, 1989; Milito y Groves, 2013).

Asi, dentro de un ideario de salvaguardar la tradicién y favorecer la modernizacion, se abogo
por que el Estado instaurara un sistema basado en la igualdad de oportunidades para
favorecer una mayor justicia social y democratizar la ensefianza (Milito y Groves, 2013). Esto
provoco una doble disyuntiva que rigio la politica educativa de Espafia. Al considerarse la
educacion como un derecho privado, dentro del paradigma neoliberal y conservador, el
Estado quedaba como actor subsidiario. Por el contrario, si el punto de partida era la
consideracion de la educacion como un derecho predominantemente publico, de bien
comun e ideario socialdemaocrata, el Estado se convertia en el protagonista prestacional y
garante de ese servicio. El articulo 27 (Constitucion Espafiola, 1978) concili6 ambas
vertientes mediante un pacto tacito que definio bajo el principio de igualdad, el
reconocimiento del derecho universal de toda persona a la educacion, asi como la libertad
de ensefiar, crear y elegir centro escolar por parte de las familias (Merchan, 2021).

En la Ley Orgdnica de Estatutos de Centros Escolares (LOECE) (Ley Organica 5/1980)
aparecieron los conceptos: libertad de ensefianza, el derecho de la familia a elegir un tipo de
educacion vy la regulacion administrativa de los centros escolares publicos y privados.
Posteriormente, la Ley Organica de Derecho a la Educacion (LODE) de 1985, de signo
socialdemocrata, ordend el derecho al acceso en igualdad de condiciones y desarrollo
reglas de la ensefianza privada con base en conciertos.'

En apego a lo anterior, la Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE) (Ley
Organica 1/1990) amplié la escolaridad gratuita y obligatoria hasta los 16 afios bajo la idea

T Contratos que suscriben los titulares de los centros privados con las correspondientes
administraciones educativas para que ofrezcan ensefianzas gratuitas y satisfagan necesidades de
escolarizacion, lo que supone la entrega periddica desde las administraciones de determinadas
cantidades economicas por la prestacion del servicio.

Rico y Ponce

)



Revista Electronica de Investigacion Educativa

Vol. 26, e10

Educacioén en y para la democracia en Espaiia:

testimonios docentes

de igualdad social y estipuld la gratuidad del bachillerato y la formacion profesional.
Ademas, se ampli6 el derecho de acceso a los adultos y a las personas con necesidades
educativas especiales, por lo que se desarrollaron los programas de garantia social, y se
prestod especial atencion a la dimension civica de la educacion en la transmision de valores
democraticos. Este interés hacia la democratizacion educativa se completd en la Ley
Organica de la Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de Centros Docentes (LOPEG) (Ley
Orgdnica 9/1995), para posibilitar la participacion de la comunidad educativa en la gestion
de los centros educativos.

La Ley Organica de Educacién (LOE) de 2006 aposté por comportamientos y practicas
democraticas desde la propia gestion de la ley, que se somete a debate publico para
alcanzar un pacto social (Tiana, 2016). En la gestién de los centros docentes existe una
representacion importante de la comunidad educativa, fortaleciendo la funcién decisoria de
los claustros y los consejos escolares. Se introduce, ademas, la asignatura de Educacion
para la Ciudadania.

En cambio, ante la no aplicabilidad de la Ley Orgdnica de Calidad de la Educacién (LOCE) de
2002, y de la Ley Orgdnica para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) de 2013, se
aposto por la vertiente neoliberal y conservadora de la educacion. La LOMCE provoco una
fractura del pacto tdacito del articulo 27 de la Constitucion de 1978, dando prioridad a un
sentido restrictivo e instrumental de la libertad de eleccion del centro escolar. Se amparo la
idea de calidad y mejora de la educacion en una mayor privatizacion mediante la
financiacion publica. Se revalorizo la autoridad del docente, la presencia de la religion en el
aula y la pedagogia tradicional de la cultura del esfuerzo y de la disciplina. Asimismo, resto
poder decisorio a la comunidad educativa en los claustros y en los consejos escolares, cuya
composicion recae prioritariamente en gestores administrativos (Puelles, 2016). Rompid, de
este modo, con la idea de educacion como bien comun, entendiéndose mas bien como bien
privado y de mercancia financiada con fondos publicos y dejando al Estado como ente
subsidiario de regulacion del servicio educativo (Vifiao, 2016).

De tal forma, la concepcién de educacion en'y para la democracia es contextual y, por tanto,
depende del ideario legislativo. El objetivo de este articulo es conocer la problematica que
supone la aplicacién de los propésitos de las sucesivas reformas educativas en Espafia a
partir de la LGE de 1970, desde el testimonio docente con base en los fundamentos
pedagogicos y administrativos impulsores de la construccion de una escuela democratica,
dentro del paradigma de la educacion del bien comun. Acercarse a esta realidad pedagégica
testimonial permite constatar la dialéctica vivida en el quehacer docente entre las dos
vertientes anteriormente mencionadas de la educacion: la politico-legislativa y la
sociocultural.

De acuerdo con lo anterior, el objetivo general y los objetivos especificos de la investigacion
son:

Objetivo general: analizar las dificultades que a partir de la LGE ha tenido la practica docente
para lograr una escuela como espacio de bien comun y ciudadania democratica.

Objetivo especifico 1: determinar las problematicas inherentes a la propia legislacion y a la
gestion educativa que afectan a la practica docente.

Objetivo especifico 2: explicar los obstaculos que emergen de las relaciones entre escuela
y sociedad.

Objetivo especifico 3: analizar las dificultades para los valores democraticos relacionadas
con metodologias y practicas de aula.
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Il. Método

En el marco de un paradigma interpretativo, esta investigacion se desarrollé bajo un disefio
de estudio de caso (Martinez et al., 2014). En la aplicacion de este método, frente a la
utilizacién de grandes muestras, prima la profundidad de anadlisis de un objeto de estudio
atendiendo a las voces de los participantes. Considerando que un caso aislado no ofrece
toda la informacion para dar respuesta a los objetivos de investigacion, se optd por un
estudio de caso multiple, evaluativo e inclusivo (Martin, 2011). La principal técnica utilizada
ha sido la entrevista, aplicada de forma individual.

Muestra. Acorde con los planteamientos del estudio de caso, esta investigacion se vale de
una muestra tedrica que permitio explicar el objeto estudiado. Se trata de una muestra no
probabilistica intencional, cobrando vital importancia los motivos de su seleccion:

e Docentes cuya experiencia profesional se ha desarrollado en la educacion basica
obligatoria.

e Docentes jubilados, con afios de experiencia en el ambito educativo.

e Docentes con perfiles diversos, en cuanto a especialidad, etapas, ubicacion
geografica, gestion y formacion, etc.

Con arreglo a estos criterios y con la incorporacion progresiva a la investigacion segun la
saturacion del analisis, la muestra final fue de nueve docentes de educacion basica
obligatoria: cuatro hombres y cinco mujeres. Su procedencia y zona de trabajo fueron,
fundamentalmente, la Comunidad Valenciana y la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia. Se seleccionaron las dos comunidades auténomas por la disparidad de identidad
cultural regional, lo que, ademas de ampliar la percepcion sobre las categorias trabajadas
mas allda de la escala local, permitié contrastar una posible diferencia en cuanto a
significados.

El perfil de los participantes (ver Tabla 1) fue importante para la interpretacion de los
resultados de la investigacion.

Tabla 1. Descripcion de los participantes

Participante

Detalles

Participante 1
(P1)

Mujer. Trabajo como maestra y orientadora. En sus 45 afios de carrera destaca la
alternancia entre docencia de aula y comisiones de servicio.

Participante 2
(P2)

Hombre. Trabajando desde los ochenta, en centros privados y publicos. En los
centros publicos cuenta con una veintena de destinos.

Participante 3
(P3)

Mujer. Estudié en los setenta. A los 20 afios comenzo a ejercer en contexto no
democratico. Docencia en distintas asignaturas y etapas.

Participante 4
(P4)

Mujer. Se incorpor¢ al sistema educativo espafiol tras haber sido hija de
emigrantes en Francia. Estudid Magisterio y comenzo a trabajaren 1977. Logroé 38
afios de experiencia docente.

Participante 5
(P5)

Hombre. Estudié Magisterio en Alicante. Comenzo a trabajar en 1971 en una
escuela de Patronato. Mas tarde, pasé a un colegio publico. Tiene experiencia en
toda la actual etapa de Educacion Primaria y los cursos de séptimo y octavo de
Educacion General Basica.

Participante 6
(P6)

Hombre. Estudié Magisterio en Alicante en 1983. Curs¢ la Diplomatura de Ciencias
Sociales, Pedagogia y Doctorado. Trabajo en distintas etapas y centros, asi como
en la comision de servicios en el Instituto de Ciencias de la Educacion. Mas tarde,
se incorpor6 a la Universidad.

Participante 7
(P7)

Muijer. Estudié Magisterio, Pedagogia e Intervencion Sociocomunitaria. Durante su
carrera, realizd comisiones de servicios participando en distintos érganos del
ambito educativo. Esta implicada en la elaboracion de diferentes leyes educativas,
entre ellas la LOMLOE (ley Orgdnica de Modificacion de la LOE).
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Participante Detalles
Participante 8  Mujer. Estudio Magisterio y Bellas Artes. Cuenta con una larga carrera profesional.
(P8) Desde su jubilacion, hace 15 afios, sigue ligada a la educacién mediante proyectos

artistico-educativos.

Participante 9  Hombre. Estudio Magisterio y Geografia e Historia. Posee 43 afios de experiencia

(P9) docente en distintos ambitos de trabajo. Participé en el Libro Blanco de la
educacion y fue uno de los inspiradores del programa de animacion y promocion
de la educacion de adultos en la Comunidad Valenciana.

Instrumento. En la investigacion se utilizd un solo instrumento de recogida de informacion:
el protocolo para el desarrollo de una entrevista en profundidad, con una serie de preguntas
generales que permitieron que el entrevistado detallara o articulara otras tematicas de su
interés. La entrevista se disef¢ expresamente para la investigacion.

Tras una fase de explicacién de los objetivos de la investigacion, se le pidié al entrevistado
gue hablara sobre su formacion, motivo de la eleccion de la profesion, afos de experiencia
y desempefio docente, ademas de gestion. Las demas preguntas se hicieron de manera
aleatoria. Para asegurar la consecucion de los objetivos especificos delimitados se
incluyeron en el protocolo las preguntas siguientes: ;Qué metodologia has aplicado en el
aula?, ;qué influencia has tenido en la educacion para la democracia, ¢qué rol ha tenido el
alumnado?, ;qué concepcion tiene la familia de la escuela?, ;qué papel han jugado las
reformas legislativas en la construccion de la democracia? La entrevista se cerraba pidiendo
una sintesis sobre el papel de la escuela en la conformacion de la identidad democratica.
La validez de la entrevista queda justificada a partir de factores asociados al entrevistador,
a la entrevista y al entrevistado (Martin, 2011).

Procedimiento. En la Figura 1 se incluyen las principales fases del proceso de investigacion.

Figura 1. Fases del proceso de investigacion

Paso 1. Fase preparatoria |

Delimitacion del estudio
Seleccion de los casos |

Paso 2. Fase interactiva

Enirada al campo (Comité de Etica, contacte)
Realizacion de entrevistas (02/2020-03/2021)
60-90 minutas. Grabacion

Segmentacion
N Creacion de
” citas

Paso 3. Fase analitica

Organizacion de informacion E Metaca‘;egorias Categorizacion
Ké Codificacién de Codificacion de
Transcripcion/Preparacién UH / segundo nivel, prirer nivel
/" axial
Reduccian de informacian .

Disposicidn de informacion ?

Hipotesis, relaciones semanticas

Paso 4. Fase informativa |

xS

Categorizacion inductiva-deductiva
Codificacion en abierto y por lista
mediante ATLAS i (version 7.5.18)

Nota. Elaboracion propia a partir de Martin, 2011.

Las entrevistas se realizaron en los domicilios de los participantes, en las fechas que siguen:
11/02/2020 (P1), 19/02/2020 (P2),21/02/2020 (P3, P4), 24/02/2020 (P5), 25/02/2021 (P6),
18/03/2021 (P7, P8, P9).

Por la naturaleza de la investigacion, se llevd a cabo un anadlisis deductivo-inductivo
siguiendo los procedimientos de Huberman y Miles (2000). Para ello, se utilizo el software
Atlas.ti (versién 7.5.18). Dicho analisis se realizé de forma individual por cada investigador,
reformulando en el contraste de los dos procesos las categorias resultantes (Tabla 2). Se
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pretendio, asi, lograr una triangulacion de la informacion para alcanzar solidez en los
resultados. El andlisis comenzd con cinco entrevistas, correspondientes a la muestra inicial,
afiadiendo de forma progresiva las entrevistas restantes hasta llegar a la saturacién de la
informacion.

Tabla 2. Metacategorias y categorias de analisis

Metacategoria Categoria
Legislacion Formulacion de la legislacion
y Administraciones educativas  Aplicacion de la legislacién
Relacion escuela-sociedad Contexto social e historico
Familias
Metodologia y practicas Cultura escolar
Disciplina

I1l. Resultados
A continuacion, los resultados se describen segun los objetivos especificos delimitados.

3.1 Problematicas relacionadas con la legislacién y gestién educativa

En apego a este objetivo especifico se analizaron las categorias “Formulacion de la
legislacion” y “Aplicacion de la legislacion’. En relacion con la formulacion de la legislacion
emergieron tres problematicas para la educacion en democracia compartidas por los
docentes: su vinculo con los cambios politicos, la ausencia de una reforma estructural y su
formulacion alejada de la practica educativa. Un profesor indico: “Del afio 70 para aca (...)
posiblemente estemos entre 10y 11 leyes educativas (...) cualquier ciudadano de este pais
pues no sabe donde se encuentra... una locura” [P9].

En primer lugar, es resefiable la idea de legislacion educativa dependiente del contexto
politico. Lo descrito por el participante 9 fue comun al resto de los participantes. La
legislacion se percibio como un instrumento desorientador o pernicioso para la educacion
en valores: “Cada ministro que iba llegando iba queriendo tener su medalla en la educacion.
Y asi se convirtio la educacion y sus leyes en una concesion de medallas a los ministros y
en un invento diabolico” [P4]. La idea de legislacion educativa se observé alejada de la
practica educativa: “No he visto ninguna ley en la que el maestro haya tenido una palabra
importante (...) en cdmo se confeccionaban esas leyes y de qué manera eran précticas para
las casuisticas” [P4].

Por otra parte, los cambios de leyes no resultaron inocuos a la idea de formacion
democratica, sino que la ideologia gobernante se vertié en la formulacion de la ley, mas o
menos favorecedora a los procesos participativos:

(...) los gobiernos que han sido mds de izquierdas (...), siempre han sido mas de creer
que las personas puedan razonar por ellas mismas (..) crear una democracia
adecuada (...) que los de derechas, a los que no les interesa que las personas
puedan pensar por ellas mismas porque son un peligro [P1].

Se considerd que es a partir de la LODE de 1985 cuando empezo a establecerse el canal
para el desarrollo de pautas democraticas desde la escuela. Asimismo, se esclarecio la
problematica ideoldgica que ha guiado la politica educativa sobre la idea de la educacion
como bien comun y elemento socializador de pautas democraticas. Se coincidié en que ha
ido ganando terreno la idea de democratizacién, empero maquillada, bajo el principio de
libertad de eleccién centro de las familias y el tema de los conciertos: “Estamos equiparando
con esa idea la democratizacion a todos, la libertad de eleccién de la familia que tenia para
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elegir su ideologia, pero con la financiacién publica (..). Pero en realidad si que estas
haciendo un ideario ‘dentro de” [P2].

Toda esa disyuntiva ideoldgica quedo patente en el siguiente testimonio:

(..) A partir del afio 85, cuando se aprueba la LODE, (..) si que hay un paso
importante en el que se incorpora la participacion, (...) los afios ochenta y noventa,
la LOGSE incorpora los consejos escolares. (...) [Pero] Aznar (..) la ley se la cargo a
base de reglamentos; quité toda la educacién de valores (...). La LOE trae otra vez a
colacion los temas de educacion en valores y de participacion (...). Pero entonces,
(...) vuelve a ganar el Partido Popular (...) en la LOMCE hay un componente fortisimo
del liberal-capitalismo [P7].

En segundo lugar, los docentes identificaron otra problematica, la ausencia de reformas
estructurales entendidas como proyectos de Estado: “Se ponen parches, pero no se va al
fondo de la cuestion, que es, por ejemplo, laicizar absolutamente el sistema educativo al
completo” [P9].

Es precisamente en esta linea de la aplicacion de la legislacion donde los participantes
delimitaron otro obstaculo para la construccion de practicas democraticas. Ejemplificaron
esta cuestion con la LOGSE. La definieron como la ley mas innovadora y democratica, pero
con una implementacion desigual en el espacio y sin grandes efectos en el tiempo: “; Qué vi
en el entorno que yo tenia con la LOGSE? Que se cambiaron los libros, pero no se entendian’
[P8].

El grado de implementacion de la ley viene dado, segun los docentes, por la ubicacion del
centro en cuestién, aunque entorpecida por los cambios legislativos frecuentes que no
concedieron una implementacion completa. Esta problematica de la aplicacion de la
legislacion a la realidad educativa se menciono, igualmente, para otras normativas como la
Ley de Educacion de Adultos de la Comunidad Valenciana [P2], la educacion compensatoria
[P3] o la reciente Ley de Inclusién de la Comunidad Valenciana [P2]; siendo, por lo tanto, una
vision compartida independientemente del contexto regional donde se legisle o aplique la
norma.

3.2 Problematicas relativas a las relaciones escuela y sociedad

Alcanzar este segundo objetivo especifico llevo al andlisis de las categorias “Contexto social
e historico” y “Familias”. El contexto de la escuela espafiola, a partir de los setenta, ha de
entenderse desde el marco de una transicion democratica, donde convergen los deseos de
cambio y apertura, con el interés de mantener los valores tradicionales de la nacion propios
del franquismo. Tal cuestion dificulté la concepcion de la escuela como bien comun.

La cuestion politica tiene una gran influencia en lo relativo a la concepcion del modelo
educativo, su organizacion-gestion y el rol del docente en el marco de las dos direcciones
ideoldgicas y sociales manifestadas en la LGE. El participante 2 hizo alusion a este asunto
de forma clara: “En un pueblo pequefiito, la escuela de adultos es un sitio donde se genera
opinion. La gente se inclina por la participacion y por las alternativas y por la participacion
politica. Y en este pais eso asusta”.

A partir de la creacion de espacios participativos, no solo existen dificultades para la
democratizacion desde la escuela, sino que también se controla el desempefio docente y,
en definitiva, la libertad de catedra. La participante 3 narré como su hermano puso en peligro
su puesto de trabajo en un intento de hacer critica social, cuestion incluida en la LGE:

(...) mi hermano también es bastante de izquierdas. Y el problema es que el alcalde
era sUper de ultraderecha y el director del colegio pues también, era lo que habia; lo
que quedaba viejo del franquismo [P3].
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Este marco social y politico dificulta, asi, la construccién de valores democraticos desde la
escuela sin que haya una reforma suficiente a pesar del triunfo del gobierno socialista en
los ochenta. Con un déficit que, segun los docentes, se mantiene hasta nuestros dias: “(...)
este pais no es un pais democratico. Todavia tiene déficits democraticos que vienen de la
transicion que nos afectan a la escuela” [P9].

Este contexto politico alcanza a la escuela provocando una division social en el profesorado
y en el alumnado: “Llegabas a la escuela y tenias los dos mundos. El mundo que habia
creado el Franquismo y el mundo que iba pegando golpes” [P3]. Sin embargo, esta
clasificacion no soélo es causada por cuestiones ideoldgicas, sino que la escuela vincula el
derecho al acceso vy el disfrute de la educacion a una cuestion de clases reflejada en la
practica cotidiana: “Sacad la merienda para las pobres”, se escuchaba en algunas escuelas
Salesianas.

Ademas, la Iglesia desempefia un papel determinante en la configuracion educativa. No solo
parte del profesorado es seleccionado por el Obispado acorde con la importancia que la
religion tiene en las aulas, sino que la tradicion confesional sigue patente en las escuelas
tras la eliminacion de la obligatoriedad de la religion: “Y entonces, aunque los padres no
querian que el crucifijo estuviera en la pared, porque ya la escuela era totalmente
aconfesional, habia profesores que no lo admitian” [P5].

Sin embargo, la mayor dificultad para las practicas democraticas fue la apropiacion del
discurso educativo por parte de la institucion eclesiastica. Lo que se tradujo en
intromisiones continuas de la Iglesia en las decisiones politicas:

El concordato del afio 59 no es que sea pre-democratico, sino que es dictatorial (...).
La Iglesia cada vez que los gobiernos, llamémosles progresistas, han intentado una
minima transformacion, se ha levantado en armas y organizado la de Dios es Cristo
[PIl.

En todo este marco, la escuela no fue percibida como transformadora, sino como
dependiente de la evolucién social: “La escuela va siempre a remolque de la sociedad (...),
cémo va a contradecir lo que se transmite en la escuela a lo que es el dominio publico” [P9].

En este contexto, la educacion participativa y en valores democraticos se concibe
condicionada por las practicas de socializacion que guian las interacciones sociales. Algo
similar acontece con la relacion entre la escuela y las familias, que, si bien se dibuja como
progresivamente mas participativa, no esta exenta de obstaculos para el desarrollo de
valores democraticos en las aulas.

En primer lugar, los docentes percibieron un desinterés del proceso educativo por
cuestiones pedagogicas. Especialmente los Ultimos afios, cuando los Consejos Escolares y
otros organos participativos de la escuela se convirtieron en una pantomima agudizada por
el recorte de competencias de la Ultima LOMCE. Son elementos figurativos cuando no
responden directamente a una participacion politizada. Segun los docentes, este
comportamiento difiere con aquellos primeros Consejos Escolares, “que te puedes morir de
riqueza?, de ideas, de aportar” [P3].

En segundo lugar, la presion familiar implica temor a romper con las practicas tradicionales,
lo que supone una reproduccion de metodologias ajenas a lo participativo:

(...) yo estaba jugando, haciendo una participacion ... y no me di cuenta de que
llegaba final de curso y no los habias ensefiado a leer. Y qué agobio, que venian las
madres y los crios qué habian hecho [P1].

Pero, ante todo, la familia educa en valores, que pueden ser opuestos a lo democratico,
frente a lo cual la escuela es percibida como poco efectiva:

2 Satisfaccion por la recepcion y creacion de ideas innovadoras.

Rico y Ponce

)



Revista Electronica de Investigacion Educativa

Vol. 26, e10

Educacioén en y para la democracia en Espaiia:

testimonios docentes

(...) la vida se estructura mas o menos en periodos temporales de afios que tienen
365 dias, 120 estan en la escuela o instituto y, de esos 120 dias, de cinco a siete
horas estan en la escuela. Quedan todavia 13, 15 0 17 horas en las cuales no estan
en la escuela, estan con sus familias, con el contexto [P9].

Esta disonancia entre escuela y familia fue percibida en mayor grado desde hace afios. Los
docentes piensan radicalmente que “(..) tu propagas los valores en el aula y ellos se van a
casa y no existen” [P5]. Asi, la relacion familia-escuela se modifica de forma sustancial,
pasando del colaborar y remar todos en el mismo barco a un “nosaltres criticant a la familia
/ la familia al Mestre [Nosotros criticando a la familia y la familia al maestro]” [P6].

3.3 Problematicas relacionadas con las metodologias y practicas de aula

Para dar respuesta al tercer objetivo especifico se consideraron las categorias “Cultura
escolar” y “Disciplina”. Una cuestion sefialada por los docentes, como especialmente
influyente en el desarrollo de las practicas de aula, fue la cultura escolar. “Se suponia que
habfa que introducir sesgos democraticos (...) propiciar actividades que hicieran
protagonistas a los muchachos, a las familias, en el mundo de la gestion educativa” [P9].
Pero un cambio legislativo no conlleva de manera directa una modificacion de las normas
no escritas de un centro. En un contexto donde las transformaciones educativas se aplican
aespacios donde prima “lo que se ha hecho durante toda la vida”, las innovaciones docentes
rompen las expectativas puestas. Por ejemplo, en el ideario legislativo que, en su tiempo,
implanté la LOGSE: "Empecé a ver que podia ver luz, pero lo que yo tenia alrededor es que,
cuando yo empeceé a trabajar por proyectos y trabajar la educacion en valores, a mi eso me
supuso tener bullying toda la vida” [P8].

En los espacios de vanguardia educativa, como pueden ser los centros piloto, los docentes
percibieron que primaba lo innovador. Sin embargo, donde el cambio era una eleccion
individual, era muy dificil romper tendencias: “(...) la agonia que tuve que sufrir para
ensefarlos a leer con la cartilla... si yo siguiera alli, me muero” [P1].

La influencia de la cultura escolar cuenta con un ejemplo paradigmatico en la metodologia
y el uso de los recursos, donde el libro de texto soporta el peso principal: (..) condiciona
moltissim, | dalguna manera crec que era una trampa de model neoliberal, el que fa és
reconvertir lescola en una presa de productivitat’ [Condiciona muchisimo, y de alguna
manera creo que era una trampa del modelo neoliberal, lo que hace es reconvertir la escuela
en una presa de productividad]”.[P6]. La primacia de este recurso conlleva unas estrategias
metodoldgicas tradicionales, donde la evaluacion se presenta como el elemento mas
resistente: “(...) hacfas actividades y trabajos con competencias, pero luego volvias a
examinar con contenidos puros y duros” [P2].

Todo por la inexistencia de una verdadera innovacion pedagdgica. Se incorporan nuevos
recursos sin sostén tedrico y sin utilidad que no representan motor de cambio para la cultura
escolar. “Se puso el aparato en la gran mayoria de colegios y ahi se acabd la historia. (...) qué
vamos a aportar nosotros mas que el aparato... ni nos reuniamos. Y la culpa la tenemos
nosotros. No se la echo a nadie” [P3].

Por ultimo, la gestion de la disciplina resulté conflictiva en el contexto de apertura: “Los nifios
se crecieron mucho y ahi la disciplina es lo que fallé mas, porque como impones una
disciplina con una ley democratica. (...) Y los nifios ahi si que es verdad que en algunas
clases se desmadraban® [P3]. Asi, ademas de aquellos para los que el consenso resultaba
un problema, estaban los incapaces de “ponerse en su sitio” con una autoridad necesaria.

3 No se comportaban adecuadamente.
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IV. Discusion y conclusiones

Retornando el objetivo general de investigacién, se han analizado las dificultades que ha
tenido la practica docente para lograr una escuela como espacio de bien comun vy
ciudadania democratica a partir de la LGE. De acuerdo con los testimonios de los docentes,
queda patente la disyuntiva establecida entre la vertiente politico-legislativa y la
sociocultural que presenta la educacion, en cuanto a la escuela como formadora en valores
democraticos. Asi, la influencia de la perspectiva contextual, con cambios continuos a nivel
ideoldgico y politico, se entiende como factor determinante por los docentes quienes
apuestan por una perspectiva neoliberal-conservadora o una democratico-participativa
(Samuelson, 1954). Tal vision fue compartida por los entrevistados independientemente del
criterio geografico, mismo que no fue determinante, ya que se mueven mas por la idea y el
deseo de cambio y mejora, desde una perspectiva de participacion democratica.

La idea de participacion basada en principios de pluralidad, respeto, libertad y justicia se
tradujo en una perspectiva pedagogica que implica practicas comunales en la gestion
escolar, de convivencia basada en el didlogo y la critica y en la toma de decisiones desde el
principio de responsabilidad compartida (Crespo et al., 2018). Cuestién que aplicaron y
relacionaron con las tres metacategorias desarrolladas (cuestion legislativa, relacién de la
escuela con la comunidad y metodologia practicada en el aula).

En efecto, los participantes abogaron por una serie de principios que debieran regir la
practica educativa desde la mirada de participacion en los diferentes niveles de actuacion
legislativa y pedagogica. En su lado sociocultural, basada en valores civicos-democraticos,
aplicando la conceptualizacion mas juridica de conocimientos de los derechos y los deberes
civicos de dimensién publica (Cortina, 1997). Asi, los docentes entienden que democratizar
la sociedad desde la educacion no es solamente extender cuantitativamente el acceso a un
mayor numero de sujetos sino, también, implica establecer pautas de interaccion social
comunitarias y de gobernabilidad que integren el interés particular dentro de la idea del bien
comun (Ramis, 2013).

En cada testimonio docente, se manifestaron las problematicas que han experimentado en
su practica cotidiana a partir de la LGE con una perspectiva critica. También compaginaron
los principios legislativos con su interés hacia una educacion participativa, civica y
democratica debido a una cuestiéon ideoldgica y contextual: “era una forma de que
entendieran el sistema democratico que estaba recién llegado a Espafia (...). Y era necesario
que el crio entendiera como funcionaba esa estructura (...) ensefiar en democracia (...)" [P8].

En concreto, se refleja como desde la escuela no se ha podido alcanzar esa finalidad
participativa y critica a causa de la inexistencia de una estructura sociocultural avalada por
una reforma politica significativa, capaz de convertir a la institucion escolar en un espacio
que permita entender la practica cotidiana de la gestion y la pedagogia desde el lado
democratico y como bien comun (Medina, 2015). Mds bien, lo que se ha manifestado en los
testimonios docentes es que la escuela ha ido y va detras de las circunstancias interesadas
a nivel ideoldgico y politico: “;creer que el cambio va a venir por la educacion? En absoluto”
[P7].

En tal sentido, con ejemplo mas reciente en la LOMCE, queda patente que no se ha
comprendido que la educacion es un bien comunal, no excluible, donde la igualdad
participativa se debe retroalimentar continuamente y que no se puede guiar por los
principios de mercado (Friedrich, 2016). El testimonio de la Participante 7, sobre el triunfo
de esta vertiente ideoldgica conservadora sostiene la idea expuesta:

(...) el asunto ha estado siempre muy claro para la derecha espafiola, que es el que
los ciudadanos no desarrollen ni su criterio, ni que tenga mas formacion para poder
elegir sino para acatar, (...) la manera de hacerlo es no dando educacion en valores.
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La misma legislacion coarta las vias participativas de la comunidad educativa en la gestion
escolar, la autonomia docente y el tipo de pedagogia. A la vez, maquilla el principio de
libertad con un interés mas utilitario de la creacion y eleccion de centro escolar por las
familias, restando importancia a la libertad como valor universal en el desarrollo personal:
“Tienes que verlo en el recorte de competencias de los consejos escolares” [P2]. Asimismo,
la cuestion de la libertad de eleccion de escuela nos lleva a la concepcién de la educacion
como bien privado.

Una escuela que forme en valores democraticos es una forma de vida comunitaria basada
en la interaccion, la participacion y la cooperaciéon social, que hace pensar la idea de lo
comun como bien social en igualdad de oportunidades para todas las personas. Esta
finalidad se rige por la idea de participacion democratica de todo actor de la comunidad
educativa y la idea de ciudadanfa cosmopolita (Puig y Morales, 2015).

De ahi la importancia de la relacion entre escuela y comunidad educativa, particularizando
en la familia. En este quehacer pedagodgico, reclamado desde una perspectiva critica por las
dificultades, y sobre todo por cuestion cultural, la familia ha obstaculizado: “A los padres hay
que traerlos a trabajar mucho con calzador a la mayoria. Hay un abandono de parte de la
familia.” [P2]. Por tal razon, se criticd la importancia del involucramiento social en la gestion
escolar a través de los 6rganos de representacion de los consejos escolares, sobre todo del
alumnado y la familia, para configurar habitos de comportamientos democraticos. De ahi
que, se manifesto el beneficio educativo de abrir la escuela a la sociedad: “(...) sobre todo
abrir el aula, esta tan cerrada, tan cerrada, abrirla a la sociedad” [P5].

De otro lado, para la aplicacion de esa idea participativa en el aula, es imprescindible
democratizar desde la metodologia pedagogica. Es necesario potenciar los mecanismos de
dialogo, respeto, deliberacion desde el aprendizaje del aula, para conseguir un curriculo
democratico (Carrillo et al, 2019). En esta linea, se ha observado que los docentes estdn
convencidos del valor de la metodologia aplicada para forjar esa formacion en valores
democraticos: 7..) podriem enfocar-se de cara al que és educar la democracia si sem
plantejara el curriculum de laprenentatge de projectes (...).1 aixo seria una bona manera de
aprofitar el curriculum [podian focalizarse a lo que es la democracia si se me planteara el
curriculum del aprendizaje de proyectos (...) Y eso seria una buena manera de aprovechar el
curriculum).” [P6]. Pero, también se reconocié que depende mas del interés que tenga el
docente en llevarlo a la practica que del nivel legislativo, porque no se han afianzado los
mecanismos operativos de innovacion educativa en valores democraticos que se han ido
estableciendo desde, principalmente, la LOGSE: “Es algo que sigue quedando al arbitrio
individual de los profesores.” [P9].

Por tanto, podemos concluir que la concepcién educativa como eje de formacion en valores
democraticos esta presente en el interés y la conviccion del docente dentro de la idea
participativa y de interaccion cooperativa entre los agentes de la comunidad educativa y su
compromiso social. De ahi sus voces criticas ante las dificultades vividas para la puesta en
marcha de esta finalidad. Dificultades que, derivadas de la separacion entre la parte politico-
legislativa y la vertiente sociocultural de la educacion, no han permitido alcanzar el objetivo
final de socializacion democratica. A ello se afiade la influencia contextual a nivel ideolégico
y politico que ha obstaculizado el entender la educacién como bien comun. Para afianzar
esta tesis, sera necesario ampliar la muestra de participantes y trabajar otras variables
como es el garantizar el derecho de acceso universal a la educacion y el tema de la
democratizacion desde el curriculo, entre otras (Bolivar, 2008).
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