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Este crio texto, por su tamafio, no es de un solo autor, es de varios, de los
integrantes del Cuerpo Académico “Intervencion y Formacién en Gestidn
Educativa”; es producto de una reflexion colectiva acerca del Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacién Basica (aNnveB)!, que rige la transferencia
de la operacion y de la administracion de los servicios de Educacion Basica (EB) a
las entidades federativas. Este hecho, sin duda importante en el desarrollo de la
vida educativa del pais ¢,es una accion politica, un problema o una desgracia que
cae sobre el gobierno de las entidades federativas?

! Firmado en 1992.
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Los autores apuntan que el texto en cuestién® ha de considerarse como una
aportacion esquematica que sienta las bases de una investigacion formal; este
llamado de atencién sirve de acotamiento a esta resefia, cuyo caracter es
prioritariamente descriptivo.

Resaltamos “prioritariamente” porque no hay operacién discursiva pura y porque el
texto materia de esta exposicion condensa la busqueda de acciones politicas que
resuelvan a tiempo, civica y pacificamente, los grandes problemas que ha traido
consigo la estatalizacion, como fuerza historico-politica y socio-cultural, que esta
reformando los modos en que se gobierna la educacién basica en el pais; que
reformula las relaciones de poder en el ambito educativo, entre: los diferentes
estadios de gobierno, entre el Estado y entre los nuevos actores educativos. En
corto, cada uno entre si y a la vez en relacion con el otro y con los otros.

Este documento reconoce dos campos de estudio derivados del citado Acuerdo
Nacional, y los integrantes del Cuerpo Académico se centran en el denominado la
estatalizacion educativa®; mismo que enuncian como un proceso para reformular
la conduccion de la educacion en las entidades federativas y que recrean en
experiencias registradas en los estados de Guanajuato, Jalisco y Chihuahua;
éstos estudios, que sirven de antecedente, exhiben dificultades, tiempos, avances
y limitaciones de la transferencia operativa y administrativa en los servicios de
educacion bésica.

La estatalizacion educativa. Tendencia real, concepto equivoco, surge con el
propésito de recuperar la constitucion de los sistemas educativos estatales a
través de su institucionalizacion, entendiendo por ésta el conjunto de leyes,
reglamentos, organismos, programas, planes y proyectos que regulan la
prestacion de los servicios educativos de las entidades federativas. Identificar los
elementos juridicos, organizacionales, politicos, sociales y culturales; reconocer
las formas particulares de problematizacion educativa, los actores que intervienen
y las formas institucionales que adoptan son tareas que le confirieron corporeidad
a este libro.

A partir de este Acuerdo se abre una nueva fase de la descentralizacion; los
gobiernos de los 32 estados mexicanos enfrentaron, por supuesto, de manera
distinta la oportunidad de innovar, reinventar, reorganizar, integrar, crear 0
reformar las instituciones estatales de educacion béasica. En este sentido, la
estatalizacion es un proceso en el que intervienen agentes, programas, iniciativas
y problemas que se presentan en la gestion educativa, dentro de los margenes de
accion establecidos por la federalizacion y el ANMEB.

% En su oportunidad fue puesto a consideracién del Comité Editorial de la UPN, resulté calificado
como “no aceptado”. El dictamen aducia que se trataba de un tema suficientemente tratado y los
autores tuvieron que realizar una serie de negociaciones para editarlo bajo el sello Domzen.

% El otro es el de la descentralizacién educativa.
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El desarrollo de la Educacion Basica y la situacion de los sistemas educativos en
el contexto de la globalizacion es una linea que permea el contenido de este
pequefio volumen, dividido en cinco partes y en el que a cada una corresponde
una dimension de la hipotesis (a nuestro juicio), central:

e La descentralizacién educativa no constituye la politica educativa del estado
mexicano desde mediados de los noventa, sino que es una de las medidas
estructurales para encauzar el mejoramiento en la calidad de la Educacion
Bésica.

Federalizacion, calidad, limites de cobertura, dificultades presupuestales y
organizativas, atrasos en contenidos y en condiciones de vida, falta de
reconocimiento social del magisterio, gestidon educativa; lineas fundamentales,
estrategias de intervencion, reorganizacion del sistema educativo, reformulacién
de contenidos y materiales, revaloracion de la funcion social del magisterio; lineas
(de accion) de la reorganizacion, nuevo federalismo, instituciones, normatividad,
toma de decisiones y participacion social, son vocablos constantes en estas 139
paginas, entre las que se encuentran 13 cuadros y un mapa; a algunos de ellos el
uso los ha convertido en nociones ambiguas, polisémicas, de utilidad politica y
tienen historia, en cuanto nombran procesos diferentes e incluso contradictorios.

Por ejemplo, el ANMEB considera como federalismo la transferencia de los
establecimientos escolares con todos los elementos de caracter técnico y
administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles, asi como
los recursos financieros utilizados en su operacion; por otra parte, es la operacion
y administracion de los servicios de educacion basica y normal a las entidades
federativas reservando para la Secretaria de Educacién Publica las funciones
normativas de la educacion.

Investigaciones realizadas en torno a esta problemética han tratado de responder
siono a:

1. ¢La descentralizacion ha favorecido el disefio y la puesta en marcha de
soluciones novedosas enfocadas a resolver problemas relacionados con la
calidad y equidad de los servicios educativos?

2. ¢La descentralizacion ha posibilitado identificar las resistencias que
enfrenta la pretension de modificar practicas no s6lo administrativas, sino
de participacién y gestion curricular?

Y se han encontrado con que el fendmeno de la descentralizacion es la ausencia
del Estado en las entidades federativas, dando margen a la entrada de la empresa
privada para que ella se haga cargo de la educacion y otros servicios (como la
salud); sin embargo, cuando surgen las protestas y los grupos de resistencia por el
incumplimiento de las empresas, aparece el Estado con la represion a los
movimientos populares.
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En esta resefia se considera la ubicacion de México en el plano internacional y de
ella se deriva una interpretacion de las medidas estructurales, que al igual que en
otros paises deudores, latinoamericanos y del Caribe, tienen que llevarse a cabo
en este territorio por disposicion/recomendacion de organismos econdmicos,
mundialmente reconocidos: Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y el
Departamento del Tesoro de Estados Unidos. México, en términos generales,
vive/subsiste de la renta de la naturaleza, est4 atado a las demandas del capital y
es exportador de materias primas e incluso de recursos humanos”, sujeto a un
crecimiento empobrecedor; en consecuencia, habia de aceptar:

e La apertura al mercado externo.

e La descentralizacion del gobierno y de los servicios para garantizar el
desarrollo particular de cada entidad que conforma el espacio geogréfico,
considerando que la suma de entidades desarrolladas del pais, perfilaria el
desarrollo econémico y social de éste. Esta medida fue adoptada y adaptada
también para el sector educativo.

A la ejecucion de la descentralizacion educativa le precede y acompafia un
conjunto de reuniones internacionales en las que los Ministros de Educacion
aceptan y acuerdan sobre el papel de la Educacion Basica y la funcion de los
sistemas educativos, confiriéndole asi a éstos un espacio en la agenda de
gobierno para poner a la educacién en el mercado.

En cuanto a Educacion Basica, destaca la obligacién de fomentar y construir las
herramientas que permitan a los alumnos enfrentar su realidad econdmica, social,
politica y cultural, de tal forma que puedan incorporarse a los procesos productivos
de manera significativa.

Por su parte, los sistemas educativos debian garantizar una cobertura con equidad
para la poblacibn en edad escolar, principalmente para la poblacibn mas
desfavorecida econdmica y socialmente, sin detrimento de la calidad educativa
gue se impartiera a través de ellos. La tarea para el cumplimiento de dicha
funcién era facil, reconocer y evidenciar los problemas educativos existentes en
las distintas regiones del pais, mediante la realizacion de diagnésticos de cada
region con el fin de destinar los recursos y financiamiento necesario; al mismo
tiempo se ubicaria a la escuela como la unidad béasica del sistema educativo®, es
decir, sus sujetos constitutivos deberian verse como un todo articulado.

Estos hechos convierten a la descentralizacion de la educacion en la impulsora de
una politica de modernizacion educativa en el nivel basico, adherida a la variedad
de diagnésticos y evaluaciones que dan cuenta del deterioro, otrora del sistema
educativo nacional, se convierte en la medida para mejorar y elevar la calidad de
este nivel de la educacion®.

* Léase fuga de cerebros.
° Programa Educativo 1995-2000.
® Considerando tnicamente la primaria y no el Plan de 11 afios vigente.
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Descentralizacion, desconcentracion, federalismo, estatalizacion; procesos de
aceptacion, negociacion, acuerdos e impulso; son pilares constitutivos de
decisiones homogéneas que implican acciones heterogéneas, inmersas en una
correlaciéon de fuerza con implicaciones politicas y socioculturales. Por ejemplo, la
Alianza para la Calidad de la Educacion, el surgimiento de millones de jovenes hoy
encapsulados en el denominativo de ninis’, los resultados emitidos por la
Organizacion para la Cooperacion del Desarrollo Econdmico en su publicacion
Panorama de la Educacién 2010 en la que destacan puntos referentes al numero
de afios de escolarizacion, porcentaje de gasto anual con respecto al Producto
Interno Bruto por alumno para todos los servicios, el nUumero de alumnos por
maestro, indices de reprobacion, desercion, etc.

En este librito, los cinco autores, que en un principio se propusieron un macro-
objetivo, logran —y ese es su mérito— sugerir la necesidad de ir mas al fondo de las
cosas, de excavar cada vez mas profundo, de no tenderse meramente en las
estadisticas oficiales, de hacer estudios de campo (posibilidad cada vez mas
limitada para los investigadores), de realizar constantemente sondeos,
diagndsticos, informes y monografias sobre el despliegue de la politica educativa
mexicana, de tal forma que se aclare el panorama y se abran vias para la
elaboracion de andlisis mas sustanciosos y objetivos.

En esta publicacién, a través de la repeticion de la cual no escapan los marcos
institucionales y de referencia®, y de la remisién constante a estudiosos de la
descentralizacion, los autores tratan de poner de manera clara y precisa sus
preocupaciones, planteamientos y propuestas sobre la mesa.

El interés de esta descripcion es motivar a los estudiosos e interesados en el
campo de las ciencias de la educacion a leer la Estatalizacidon educativa.
Tendencia real, concepto equivoco, que no teman al enfrentar su titulo, poco
seductor, o sus primeras lineas, expresion de la inclinacion teorica de los
docentes-investigadores; el libro no es producto de una improvisacion, mucho
menos la pretension, mediante hojas pletdricas de letras sin fundamento, de
justificar la erogacion de presupuesto; si se les extiende una invitacion a leerlo es
porque:

Sin ser una obra estética en términos literarios, ni propicia para el placer, si es un
libro que exhibe resultados del trabajo de los integrantes de un Cuerpo
Académico’; es la ostensién de que a partir de la reflexién de cierta profundidad es
posible abordar problemas del acontecer nacional vinculados a la politica
educativa; si se les invita a leerlo es por su incuestionable sistematicidad sobre las

" Estos son otros asuntos que requieren la atencion de los profesionales del campo de las Ciencias
de la Educacion.

& Mismos cuya existencia es cuestionable.

° Que cumple con las funciones caracteristicas de un grupo colegiado.
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transformaciones institucionales, organizacionales y pragmaticas desatadas por el
ANMEB.

En otras palabras. Estatalizacién educativa. Tendencia real, concepto equivoco es
un material que pone a consideracion de lectores pertenecientes al campo de las
ciencias de la educacion e interesados en el panorama educativo nacional e
internacional, una problematica de actualidad, en la cual todos podemos intervenir.
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