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Resumen

Esta investigacion se ubica en el enfoque investigativo de la eficacia escolar. Este postula
la existencia de ciertas caracteristicas de las escuelas que tienen un efecto propio y
significativo sobre el rendimiento escolar de sus alumnos. En particular, el trabajo se sitda
en la categoria de estudios sobre los efectos escolares. El efecto de la escuela se define
como la proporcion de la varianza de los resultados de rendimiento escolar que es
atribuible a las politicas y practicas escolares. El propdsito de la investigacion es la
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estimacion de la magnitud del efecto de la escuela, es decir, de la aportacion relativa de la
escuela en la variacién total del rendimiento académico en Espafiol y Matematicas en los
tres grados de la escuela secundaria mexicana. Los datos utilizados provienen de las
pruebas de Estandares Nacionales de los afios 2002 y 2003 que fueron aplicadas a una
muestra nacional de escuelas de educacion secundaria en México. El analisis se realiz6 a
través de Modelos Multinivel con el programa HLM. Se trabajé con modelos de dos
niveles (alumno y escuela). La investigacion, de base descriptiva y correlacional, aporta
elementos explicativos en funcién de los analisis realizados. Los principales hallazgos
son: a) la estimacion del efecto de la escuela a través del indice de correlacion intraclase
(Icc) resultd de 12% para Espanol y 9% para Matematicas, lo que significa, que las
escuelas secundarias mexicanas son mas semejantes entre si. No obstante que parezca
paraddjico, podemos afirmar que este efecto, numéricamente hablando, es suficiente para
decir que la escuela a la que asisten los alumnos hace la diferencia; b) al comparar los
efectos escolares entre modalidades de operacion de las escuelas secundarias se
encontrdé que en el caso de Matematicas, las escuelas de telesecundaria tienen un efecto
mayor en el rendimiento de sus alumnos que las generales y técnicas y las escuelas
privadas respecto de las publicas, tanto en Espafiol como en Matematicas.

Palabras clave: Efectividad escolar, eficacia escolar, educacién secundaria, ensefianza de
las matematicas, ensefianza de la lengua.

Abstract

This study focuses on the research area of scholastic efficacy. It postulates the existence
of certain characteristics of schools which have a personal and significant effect on the
scholastic achievement of their students. In particular, the work falls into the category of
studies on school effects. The effect of the school is defined as the proportion of the
variance of the scholastic achievement results attributable to school policies and practices.
The purpose of the study is to estimate the magnitude of the school’s effect, i.e. the
relative contribution of the school in the total variation of academic achievement in Spanish
and Mathematics in the three grades of the Mexican junior high school. The data
employed come from the National Standard Tests for 2002 and 2003, applied to a national
sample of junior high schools in Mexico. The analysis was performed with the HLM
program, using Multilevel Models. The work was done with a model of two levels (student
and school). The research, which is descriptive and correlational, contributes explanatory
elements based on the analyses made. The key findings are these: a) The estimated effect
of the school through the intraclass correlation index (ICl) was 12% for Spanish and 9% for
Mathematics, which means that the Mexican junior high schools are quite similar to each
other. Although it may seem paradoxical, we have confirmed that this effect, numerically
speaking, is sufficient for us to say that the school which students attend makes the
difference. b) In comparing scholastic effects between the junior high schools’ modalities of
operation, it was found that in the case of Mathematics, the telesecundarias (junior high
schools conducted by Internet) have a greater effect on student performance than do
general and technical public schools, or private schools, in both Spanish and Mathematics.

Key words: School effectiveness, secondary education, mathematics instruction, language
Instruction.
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Introduccién

En esta contribucidn se presentan algunos de los resultados mas relevantes de un
estudio mas amplio sobre la estimacion de los efectos escolares y el analisis de
dos propiedades cientificas: la consistencia de los efectos y la eficacia diferencial.
En particular, el articulo se centra en la estimacion de la magnitud del efecto de la
escuela secundaria en dos asignaturas: Espafiol y Matematicas. El texto se
estructura en cuatro partes: Fundamentacioén, metodologia, resultados, discusion y
conclusiones.

|. Fundamentacion

Por su importancia para los seres humanos y las sociedades, la educacién se
establece como un derecho fundamental de todo individuo y el Estado nacional
debe garantizarlo sin discriminacidon alguna. Por ello, la escuela y los sistemas
educativos, como hoy los conocemos, fueron desarrollandose en cada pais con el
fin de preservar y transformar la cultura, asi como para garantizar el derecho de
todos a ser educados. No obstante esta aspiracion y el arduo camino recorrido,
por pensar solo en el siglo XX, la distancia entre los anhelos y los logros obtenidos
parece insalvable.

La escuela, ademas de sus funciones estrictamente educativas orientadas a
promover el desarrollo y el aprendizaje de sus alumnos, es una institucion social,
cultural y politica multifuncional. Asi, se la asigna una funcién de control
ideoldgico que ahora expresamos en términos de la democracia y la tolerancia;
una funcién politica en el sentido de formar ciudadanos competentes, y una
funcién econdmica orientada a la formacién de competencias llamadas genéricas,
que tengan la bondad de ser intercambiables para una mejor insercién en el
mercado laboral. Si bien, existen otras agencias de formacién de los individuos, la
escuela tiene una peculiaridad que esta dada por su caracter de control, es decir,
es un ambiente pautado, con propdsitos y del que se espera que se obtengan
ciertos resultados.

Desde la perspectiva de la funcion social educativa, la mision de la escuela puede
ser expresada en términos de que es la institucion social responsable de la
realizacion del derecho a la educacion, mediante la distribucion social de
conocimientos y saberes. En otras palabras, la escuela tiene la mision de
promover y asegurar, hasta donde lleguen sus posibilidades, que todos sus
alumnos logren aprendizajes relevantes para su vida presente y futura.

A pesar de que parece que la escuela no cambia su formato original de
funcionamiento, en realidad han ido ocurriendo cambios en algunos de los
procesos que en ella acontecen. Hoy dia pocos educadores sostienen que “la
letra con sangre entra” y muchos comprenden que la meta de su trabajo es el
desarrollo y el aprendizaje. Asimismo, ahora se sabe que el nifio llega a la
escuela con experiencias previas que condicionan, determinan o, tal vez sea mejor
decir, contextualizan su proceso de aprendizaje; lo que significa que una buena
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cantidad de los educadores ya no parten del principio de la tabula rasa. Estos
cambios no son menores y se deben en gran medida a los avances en la
investigacion sobre el desarrollo humano y la educacion.

Sin embargo, existe una gran dificultad, y es que la mayoria de las escuelas no
han sido concebidas para transformar la sociedad, sino para reproducirla. El
sistema escolar siempre ha estado en funcién del tipo de organizacién de la vida
social dominante. Esta afirmacién hace evocar los estudios de Bourdieu y
Passeron (1979) sobre el fendmeno de reproduccion social en las escuelas, que
en sociedades como la mexicana no es mas que la reproduccion de las
condiciones de desigualdad social existentes. Asimismo, se hacen presentes los
resultados del Informe Coleman (Coleman et al., 1966), en Estados Unidos, y el
Informe Plowden (Plowden, 1967), en Reino Unido, que cuestionaron con
severidad y evidencias el papel que la escuela estaba teniendo respecto al
aprendizaje de sus alumnos, hasta llegar a decir, en palabras de Jencks et al.
(1972), que “la escuela no importa”.

Hoy dia, frente a las transformaciones vertiginosas, debidas al avance cientifico y
tecnolégico, asi como aquellas originadas por la globalizacion de los mercados,
las sociedades, practicamente en todo el mundo, viven cambios profundos de
diversa indole. Todo ello significa nuevas exigencias para los sistemas educativos
y la escuela.

Tanto el desarrollo cientifico y tecnolégico, como la perspectiva del mercado no
son los unicos motores del cambio en educacién. Frente a las visiones y
requerimientos de la ciencia, la tecnologia y la globalizacion, resalta la importancia
de atender otros fines de la educacioén, los cuales colocan el desarrollo humano de
todos los individuos en el foco de atencién, junto con la consecucion de objetivos
sociales como son la justicia, la libertad y la democracia. En este tenor, los
asuntos referidos a la calidad de la educacion, como la pertinencia, la eficacia, la
eficiencia, el impacto y la equidad, aunque en distinto grado se encuentran en el
centro de las preocupaciones de docentes, investigadores, politicos, padres de
familia y de la sociedad en general.

Cambiar la educacion para lograr un mundo humano mas justo y fraterno continua
siendo un ideal vigente en nuestros dias. De momento, pareceria sencillo
preguntarse por la razones que apoyan este ideal que heredamos de la llustracion;
sin embargo, no lo es. Esto, debido a que la educacion es un proceso de doble
hélice, ya que hace referencia al desarrollo de cada persona en lo individual, asi
como en lo colectivo o social. Sin desconocer la existencia de otros espacios, se
sigue pensando que la familia y la escuela son ambitos de experiencia formativa
esenciales para atender ambas dimensiones.

¢lmporta la escuela?, ¢para quiénes importa? Si tomamos como referencia la
cantidad de recursos que en México se destinan al sector educativo, observamos
que en 2008, 22.7% del gasto programable del gobierno federal’ se destiné a la
educacion, esto es, casi la cuarta parte. La poblacién escolar que se encuentra en
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el sistema educativo mexicano asciende a casi 32 millones de estudiantes,
aproximadamente, la tercera parte de la poblacién del pais.

Ahora bien, si consideramos la cantidad de horas que un individuo pasa en la
escuela mexicana, tomando como punto de referencia de la ensefianza basica
obligatoria un grado de educacidn preescolar, seis de primaria y tres de
secundaria, se estima que al término de 10 afos, en horas-escuela se han
acumulado 9,600 horas, a las que habria que anadir el tiempo destinado a las
tareas escolares en casa. Expresado asi, podemos pensar que la escuela importa
para los gobiernos y para los individuos. Sin embargo, la polémica acerca de sus
beneficios personales y sociales es tan vigente ahora como antes.

Desde el Informe Coleman (Coleman et al., 1966) el tiempo ha transcurrido
inexorablemente, esto hace recordar una anécdota: Al conversar dos educadores
sobre la situacion de la ensefanza en su pais en la década de los anos noventa
del siglo XX, le decia uno de ellos al otro: “en la época de oro de la ensefianza”,
pero fue interrumpido por la expresién de asombro de su colega quien exclamé:
“jcomo!, jya paso?”.

Con esta breve anécdota se ilustra que la educacion y los sistemas educativos,
responsables de una buena parte de ella, periddicamente se encuentran bajo
examen. Con mas frecuencia que la que nos gustaria, la educacidén y sus
instituciones experimentan crisis que suelen ser recurrentes y parece que no
conseguimos superarlas del todo, por lo que se van sedimentando unas sobre
otras, dejando asuntos con soluciones inconclusas y que en algun momento
vuelven a presentarse con nuevas dimensiones.

A pesar de los avances que ha experimentado la educacion escolar, las criticas a
la escuela son diversas y parecen multiplicarse. Por ello, el papel que la escuela
tiene en el desarrollo y aprendizaje de los individuos, es objeto de estudios
sistematicos desde distintos enfoques teoricos y acercamientos metodoldgicos.

En particular, el enfoque investigativo de la eficacia escolar, que surge como una
reaccion a las conclusiones del Informe Coleman (1966), ha mostrado, a través de
numerosas investigaciones en casi todo el mundo, que la escuela si importa. El
centro escolar en su conjunto es clave para el mejoramiento de la calidad y
equidad educativas. Esta tradicidn investigativa aporta conocimiento acerca de la
magnitud del efecto escolar y de los factores que contribuyen a mejorar los
resultados escolares entendidos como el desarrollo integral de todos los alumnos.
Entre dichos factores se encuentra el clima educativo de la escuela y el aula, el
trabajo en equipo de los docentes, la participacion de la comunidad educativa en
su conjunto, la labor y liderazgo de los directivos, el seguimiento y monitoreo de
acciones y proyectos de trabajo, la pertinencia y calidad del curriculo, el tener altas
expectativas acerca de la capacidad y logro de cada uno de los estudiantes, pero
también los recursos econdmicos y materiales disponibles y la formacion inicial y
permanente de los docentes asi como sus condiciones de trabajo (Schmelkes,
Martinez y Noriega, 1997; Sammons et al., 1995; Murillo, 2005a).
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Por otra parte, los estudios sobre gestion y politica escolar alertan sobre las
dificultades que atraviesan los maestros y directivos escolares para responder a
las exigencias y demandas de su entorno social y del propio sistema educativo.
En este sentido, advierten sobre la urgencia de que los gobiernos asuman su
responsabilidad en la creacidon de condiciones institucionales para que los
maestros y directivos realicen, de la mejor manera, la funcién de educar que les ha
sido encomendada (Ezpeleta, 2004a, 2004b).

Ya que hoy se dispone de conocimiento para afirmar que la escuela si importa, es
relevante ocuparse de identificar sus logros, asi como los factores que hacen que
una escuela sea eficaz y de igual manera, las dificultades que enfrenta para lograr
sus metas formativas en las nuevas generaciones de nifos y nifias.

Precisar las metas respecto a la calidad de la educacion, asi como de equidad en
la distribucion de oportunidades para aprender, requiere identificar el peso
atribuible a la escuela, asi como a los factores sociales y escolares que
contribuyen a la obtencion de niveles diferenciales de logro educativo, en
estudiantes que provienen de poblaciones diversas y viven en contextos distintos.
Esto significa ir mas alla de la preocupacion por la cobertura del servicio educativo
y del problema que ha representado el acceso a la escuela.

El proposito de reformar los sistemas educativos significa cambiar la educacion
escolar para que sea de mejor calidad y esté orientada de manera decisiva a la
equidad en la distribucién de las oportunidades para aprender. Esta nueva
manera de comprender el papel de la educacion ha colocado a los sistemas
educativos y a la escuela en una dinamica de cambio, no exenta de dificultades y
contradicciones.

La escuela se ha convertido en la unidad del cambio en educacion. Esta
afirmacion se sustenta en el argumento de que el mejoramiento de la calidad es
un fendmeno que ocurre en las aulas y en las escuelas. El total de la experiencia
escolar es mayor que la simple suma de las experiencias que cada alumno tiene
en lo individual en las aulas consideradas de manera aislada. Esto es asi, porque
es la escuela la que proporciona consistencia a la experiencia que sucede a través
de las aulas, lo que seria impensable sin la existencia del nivel organizacional que
significa la instituciéon escolar.

Para que la educacion contribuya a la construccion de una mejor sociedad es
necesario que cada escuela incremente las posibilidades de conseguir que los
logros de aprendizaje sean similares en todos sus alumnos. Para ello, ha de
ofrecer a quienes mas lo necesitan oportunidades que les permitan compensar
sus desventajas socioecondémicas, culturales y educativas previas.

La transformacién de los sistemas educativos y de la escuela es una exigencia vy,
a la vez, un deber moral hacia las nuevas generaciones. Para disefiar y conducir
los cambios, se requiere de la complementariedad de distintos tipos de
conocimientos. Entre ellos destacan: el conocimiento cientifico sobre procesos,
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actores e instituciones educacionales; el saber técnico profesional acerca de los
elementos que requiere el funcionamiento del sistema educativo; el saber
burocratico administrativo de las tramas institucionales; el saber politico como
factor clave para las negociaciones y el establecimiento de acuerdos y consensos
para darle viabilidad a las decisiones; el conocimiento pedagdgico acerca de las
caracteristicas y tiempos de aprendizaje que requieren los distintos actores para
comprender y apropiarse de los procesos de cambio, y el saber que deriva de la
practica de los educadores.

En particular, el conocimiento cientifico tiene como propdsito aportar elementos de
conocimiento, organizados y sistematicos que mejoren la comprensiéon que
tenemos de los fendbmenos que acontecen en el amplio y complejo campo que
estudian las ciencias de la educacion.

La investigacién que se reporta se ubica en el enfoque de la eficacia escolar. El
argumento eje de la eficacia escolar sostiene que las escuelas si influyen en el
logro educativo de sus alumnos. En otras palabras, se postula la existencia de
ciertas caracteristicas de las escuelas que tienen un efecto propio y significativo
sobre el rendimiento de sus alumnos.

En la investigacion sobre la eficacia escolar se identifican cuatro grandes
categorias de estudios:

a) Sobre efectos escolares que incluye los estudios que tienen como propdsito la
estimacion de la magnitud de los efectos de la escuela en el rendimiento de los
alumnos, asi como también estudiar las propiedades cientificas (Teddlie,
Reynolds y Sammons, 2000) de los efectos escolares.

b) Sobre escuelas eficaces que se refiere a los estudios acerca de los factores de
contexto, insumo, proceso y producto que contribuyen a una escolarizacion
eficaz en distintos niveles de analisis como son el aula, la escuela, el municipio
0 region o incluso el pais.

c) Sobre mejora de la escuela en la que se agrupan los estudios que indagan
acerca de los procesos de cambio en las instituciones escolares.

d) Sobre mejora de la eficacia escolar, una cuarta categoria que surge
recientemente de la fusién de los movimientos de eficacia escolar y de mejora
de la escuela.

Esta investigacion se ubica en la categoria de los estudios sobre los efectos
escolares, tanto por lo que se refiere a la estimacion de su magnitud, como al
analisis de algunas de sus propiedades cientificas. Dos fueron los propdsitos:
identificar, a través de un analisis multinivel, con un modelo de dos niveles
(alumno y escuela), la aportacion relativa de la escuela en la variacion total del
logro académico en Espafiol y Matematicas en los tres grados de la escuela
secundaria mexicana, con base en los resultados de la aplicacién de las pruebas
de Estandares Nacionales (EN) de los afios 2002 y 2003 a una muestra nacional
de escuelas; y estudiar dos propiedades cientificas de los efectos escolares: la
consistencia de los efectos entre Espafol y Matematicas y la eficacia diferencial
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segun algunas caracteristicas de los alumnos, como: género, grado escolar,
asistencia a preescolar y nivel socioecondmico de las familias. En este articulo,
como se ha mencionado soélo se reportan los resultados relativos a la estimacion
de la magnitud del efecto de la escuela secundaria mexicana.

¢ Por qué realizar un estudio de los efectos escolares y sus propiedades cientificas
en escuelas secundarias mexicanas? La condicidn previa a la indagacion acerca
de los factores de eficacia (ineficacia) de la escuela, es la estimacion de la
magnitud del efecto escolar. EIl propdsito de ello es aislar la proporcién de la
varianza de los resultados de rendimiento escolar que es atribuible a las politicas y
practicas de la escuela, frente aquella variacion que se debe a las caracteristicas
de los alumnos, a sus condiciones socioecondmicas derivadas de su origen
familiar y a sus antecedentes escolares. Asimismo, es pertinente estudiar las
propiedades cientificas de dichos efectos de la escuela, es decir, conocer si los
efectos son consistentes entre distintas medidas de rendimiento; también
averiguar si la escuela tiene el mismo efecto para distintos grupos de alumnos (por
género, clase social, etnia, preescolarizacion, grado escolar, entre otras
clasificaciones). Ademas, es relevante identificar la eficacia de la escuela a través
de varios ciclos escolares e incluso mas alla de la escuela, cuando los alumnos
hayan concluido su escolarizacion basica.

La preocupacion cientifica acerca de cuanto importa la escuela es también
pertinente para la toma de decisiones de politica educativa. Como se ha
mencionado, a partir de la publicacién del Informe Coleman (Coleman et al., 1966)
se originG una amplia polémica entre investigadores, educadores y politicos,
debido a que en el citado informe se afirmaba que las diferencias
socioecondmicas entre los alumnos son responsables de las variaciones en su
desempeno escolar y que, por tanto, la esperanza de combatir las desigualdades
sociales mediante una mejor distribucién del financiamiento a la educacion, era
una quimera. A pesar del conocimiento producido acerca de la importancia de la
escuela al identificar su influencia en el aprendizaje de sus alumnos, y el esfuerzo
social y politico por construir su sentido educador, la polémica acerca de la
relevancia social de esta institucion es aun vigente. Nuestra postura es que la
escuela importa para los individuos, la sociedad y los gobiernos.

En este estudio se asume la definicion sobre escuela eficaz propuesta por Stoll y
Fink (1999). Estos investigadores sostienen que una escuela es:

Eficaz si promueve el progreso del aprendizaje de todos sus alumnos mas alla de
lo que cabria esperar por los conocimientos que poseen [rendimiento previo] y por
los factores ambientales [historia previa]; asegura que cada alumno alcanza el
maximo nivel posible; mejora todos los aspectos relativos al conocimiento y
desarrollo de los alumnos y sigue mejorando afio con afo (p. 68).

Me permito hacer una combinacién de propuestas de definicion de lo que es una
escuela eficaz (Blanco, 2007; Murillo, 2005a; Stoll y Fink, 1999): Una escuela es
eficaz cuando consigue que el aprendizaje y desarrollo integral de todos y cada
uno de sus alumnos sea significativamente mayor de lo que seria esperable al
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tener en cuenta su rendimiento escolar previo y la situacion social, econémica y
cultural de las familias y ademas, logra mantenerlo e incluso mejorarlo a lo largo
del tiempo.

Como se observa, se enfatiza el progreso de todos los alumnos y su desarrollo
integral mas alla de lo esperado, asi como el continuo mejoramiento a lo largo del
tiempo. Los avances metodoldgicos de la linea de investigacion sobre la eficacia
de las escuelas posibilitan la identificacidon de aquellas caracteristicas que hacen
gue unas escuelas sean mejores que otras, independientemente del origen social,
la etnia, el nivel cultural o los conocimientos previos de sus estudiantes.

Estos planteamientos fundamentan numerosos estudios sobre la eficacia de las
escuelas de educacion primaria, algunos ejemplos de ellos en Iberoamérica son:
Blanco, 2007, 2008; Fernandez, 2004, 2008; Ferrdo, 2006; Ferrdo y Fernandes,
2003; Lastra, 2001; Murillo, 2004, 2007, Murillo et al., 2007; Soares, 2004; Soares
y Collares, 2004; Soares, Alves y Oliveira., 2001; Alves, 2007). Y de educacion
secundaria como los de Backhoff, Bouzas, Contreras, Hernandez y Garcia, 2007;
Cervini, 2003, 2004, 2005, 2006a, 2006b, 2007; Instituto Nacional para la
Evaluaciéon de la Educacion [INEE], 2007.

Para el caso de México, los estudios de eficacia de las escuelas son escasos. De
los pocos que se han realizado, se refieren a la educacién primaria y son menos
sobre la educaciéon secundaria. Esto tiene una explicacion, la educacion primaria
fue el unico nivel obligatorio durante practicamente todo el siglo XX, y este hecho
favorecié que la comunidad de investigadores dirigiera de manera primordial su
atencion a este nivel.

Con base en esta manera de entender lo que es una escuela eficaz, regreso al
objeto especifico de la investigacion. La discusion cientifica derivada del Informe
Coleman (Coleman et al., 1966) se produce en distintos niveles y con diferentes
énfasis. Por un lado, la discusion tedrica en la que participan distintas disciplinas
de las ciencias del hombre como la sociologia, la economia y la psicologia. Y por
otro, el debate metodologico acerca de la medicion de variables y los métodos de
analisis para contrastar las hipétesis. Tanto la discusion tedrica como la
metodologica abordan cuestiones relativas a la eficacia de la escuela, la
estimacion de los efectos escolares, asi como el analisis de sus propiedades
cientificas, y el estudio de los factores que hacen que una escuela sea eficaz.

En esta investigacion, el eje conceptual sobre los efectos escolares se basa en la
distincion que plantean Willms y Raudenbush (1989) y Willms (1992) sobre el
efecto Tipo A y el efecto Tipo B. El efecto Tipo A se refiere a los efectos de la
escuela, considerando tanto las caracteristicas de los alumnos, sus antecedentes
escolares y su procedencia familiar, social, econdmica y cultural; asi como las
politicas y practicas escolares. El efecto Tipo B permite aislar los efectos
escolares atribuibles s6lo a las politicas y practicas de la escuela. Es este tipo de
efecto el que interesa en este estudio.
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La motivacién practica que subyace en esta investigacién se relaciona con la
escuela secundaria mexicana. La educacién secundaria en México se define
como el ultimo tramo de la educacién obligatoria y esta dirigida a alumnos de 12 a
14 anos. Se puede afirmar que en México aun no hemos otorgado a la escuela
secundaria la importancia educativa que deberia tener.

Al establecerse la obligatoriedad de la educacidon secundaria en 1993, ésta se hizo
visible, se manifesté su problematica, asi como la urgencia de producir
conocimiento sobre este nivel educativo. La educaciéon escolar de los
adolescentes es una gran responsabilidad que enfrenta desafios diversos para los
docentes, los investigadores y los politicos. Uno de los retos mas importantes es la
produccion de conocimiento sobre la realidad de la escuela secundaria en distintas
dimensiones.

Interesa conocer la capacidad de las escuelas para influir en el rendimiento de sus
alumnos y profundizar en ello. Es importante identificar las especificidades
institucionales de este nivel educativo frente a las de la educacion primaria. Los
problemas de pertinencia, eficacia y equidad de la formacion o instruccién que se
oferta a los estudiantes, no son menores. Producir conocimiento sobre la escuela
secundaria mexicana es necesario hacerlo desde distintos enfoques tedricos y
mediante la utilizacién de diferentes acercamientos metodoldgicos. El estudio que
se reporta es un tipo de acercamiento.

Il. Metodologia

Se trata de un estudio empirico, de caracter correlacional, de base descriptiva y
con aportaciones analiticas de caracter explicativo.

La indagacion empirica de esta investigacidon consisti6 en una explotacién
secundaria de datos que provienen de la aplicacion de las Pruebas Nacionales? en
los afios 2002 y 2003, en el nivel de educacién secundaria. En este trabajo nos
referiremos a estas pruebas como de estandares nacionales (EN).

Las pruebas de EN se utilizaron en México en el periodo de 1998 hasta 2005, y
tuvieron como objetivo indagar sobre el nivel de logro de habilidades de
comprension lectora (para abreviar se referira como Espanol) y de habilidades de
resolucidn de problemas matematicos (para abreviar Matematicas), que alcanzan
los alumnos de primaria y secundaria. Estas pruebas fueron disefiadas por la
Direccion General de Evaluacion de la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
como parte de un ambicioso programa de evaluacion de la educacion primaria y la
educacion secundaria.

La secretaria federal, junto con el organismo equivalente en los estados, aplicaron
estas pruebas hasta el fin del ciclo escolar 2001-2002. Las aplicaciones de los
anos 2003, 2004 y 2005 fueron realizadas por el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacioén (INEE), creado en agosto de 2002.
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La muestra para la aplicacion de las pruebas de EN deriva de un disefio muestral
realizado en el ano 2000. Se utilizé la misma muestra de escuelas para los afios
de 2001 a 2004. El disefio de la muestra original se llevé a cabo en dos etapas.
En la primera se realizé una seleccion de escuelas y en la segunda se eligieron los
alumnos a evaluar dentro de cada una de estas instituciones.

De acuerdo con los informes de la Direcciéon General de Evaluaciéon (DGE) de la
SEP (DGE-SEP, 2002) y del INEE (2003), la seleccion de las escuelas se realizo
mediante un muestreo estratificado de probabilidad proporcional al tamafio de la
escuela (PPT). En cuanto a la seleccion de los alumnos de secundaria, se eligieron
aleatoriamente 35 alumnos por cada grado evaluado en cada escuela (INEE,
2004a). En resumen, se tratd de un muestreo probabilistico, estratificado,
bietapico, con dominios de estudio (0 subpoblaciones con representacion
estadistica).

El proceso antes descrito permitid contar con una muestra representativa a nivel
nacional de todas las escuelas de educacion secundaria del pais, pero ademas
permitid que las escuelas y los alumnos seleccionados fueron representativos de
la modalidad de operacion a la que pertenecia el plantel escolar. En el caso de la
educacion secundaria, se considerd lo que se denomindé estratos y fueron
definidos desde que se inici6 el programa de Evaluacion de Estandares
Nacionales, como (INEE, 2004b):

o Escuelas secundarias generales (GRAL): escuelas publicas enfocadas en
proporcionar una formacion general a los alumnos que permita el transito a
estudios pos-secundarios.

o Escuelas secundarias técnicas (TEC): escuelas publicas que ofrecen, ademas
de la formacion proporcionada por las secundarias generales, formacién
técnica en un area especifica.

e Telesecundarias (TV): se caracterizan principalmente por contar con un sistema
que utiliza como guia el seguimiento de la transmision televisiva. El enfoque es
también de una formacion general.

o Escuelas secundarias privadas (PRIV): escuelas que se sostienen de recursos
provenientes de particulares. Predominan las escuelas de modalidad general
aunque en mucho menor medida las hay también técnicas.

Esta definicion de estratos representa una combinacion que no es explicita; esto
es, de titularidad de las escuelas (publica y privada) con modalidad de operacion
(general, técnica y telesecundaria). Esta aclaracién es pertinente, pues en el caso
de las escuelas privadas, éstas pueden ser de modalidad general (la gran
mayoria) o técnica. Escuelas privadas de este nivel en la modalidad de
telesecundaria (TVv) practicamente no existen.

En nuestro caso, el criterio utilizado para definir la muestra con la que se trabajaria
fue incluir en la base de datos solo a las escuelas que fueron evaluadas en los dos
ciclos escolares considerados, 2002 y 2003 (Ver Tabla I).
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Tabla |. Cantidad de escuelas secundarias y alumnos de la muestra utilizada
en esta investigacion

Ciclo 2002/2003 Ciclo 2003/2004
Escuelas Alumnos Escuelas Alumnos

Estrato

% de la % de la % de la % de la

Cantidad | muestra|Cantidad | muestra|Cantidad | muestra | Cantidad| muestra

original original original original
GRAL 614 98 57,155 91 614 98 55,785 88
TEC 479 99 44,716 92 479 98 43,938 88
TV 62 7 3,058 6 62 100 3,262 89
Total 1,155 59 104,929 65 1,155 98 102,985 88

Fuente: Zorrilla (2008, p. 262).

La decision de considerar estos ciclos obedece a dos razones. La primera tiene
que ver con el hecho de que fueron los dos ultimos levantamientos en los que se
aplicé la prueba de EN de secundaria a estudiantes de los tres grados de este
nivel. La segunda razén se refiere a una inquietud, ¢ realmente es posible esperar
cambios en la estimacion de la magnitud del efecto de la escuela de un afo a
otro?

Las variables dependientes se definieron como el nivel de logro obtenido en las
pruebas de EN de Espafol o de Espaiol y Matematicas para los ciclos 2002 y
2003. La definicién de las variables de ajuste considero:

Del alumno: las caracteristicas personales (sexo), escolares (grado escolar que
cursa) y familiares (escolaridad del padre y la madre, bienes), asi como su historial
escolar (asistencia a preescolar). De la escuela: la composicion socioeconémica
del alumnado y variables clasificatorias de caracteristicas de las escuelas
(modalidad de operacion, titularidad, sostenimiento). Ademas, se incluyé como
variable de ajuste el afio de aplicacion de las pruebas, con el fin de controlar su
efecto.

Willms (1992) sostiene que la precision de la estimacion del efecto escuela
depende de la relevancia de los factores que se incluyan en el analisis; la
confiabilidad y validez de las medidas de las variables de entrada, de procesos y
de resultados; asi como el numero de escuelas y alumnos en la muestra. En el
caso de la estimacidon del efecto escuela, éste es valido para el conjunto de
escuelas que se utilicen en un estudio determinado.

Se utilizé la metodologia de los Modelos Multinivel o Modelos Jerarquico Lineales,
porque se ajusta a la estructura de los datos disponibles, y porque ha mostrado su
potencia como alternativa metodolégica para el andlisis cuantitativo en los
estudios de eficacia escolar.

La idea que sustentan los Modelos Multinivel es que los datos obtenidos en
investigaciones de las ciencias de la educacion tienen una particularidad: su
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estructura es jerarquica (anidada o también anillada) o en niveles. De esta
manera, los alumnos se encuentran en aulas, éstas en escuelas, las escuelas en
sistemas educativos y estos ultimos en regiones, provincias, estados o paises. En
cada uno de estos niveles se identifican variables que, bajo distintos argumentos
tedricos y empiricos, explican el rendimiento escolar de los alumnos. Este
planteamiento busca superar las limitaciones del analisis de regresién multiple que
se sustenta en el supuesto de independencia de las observaciones.

La naturaleza jerarquica de los datos educacionales comparte el mismo contexto,
por lo que esta situacion causa su dependencia. Los Modelos Multinivel, por
mencionar dos niveles, trabajan con datos del alumno y de la escuela sin
necesidad de suprimir o fusionar ambos.

Para atender los objetivos planteados en esta investigacion, se utilizaron
procedimientos de modelamiento especificos en cada caso.

Objetivo a. Estimar la magnitud de los efectos escolares de la escuela de
educacion secundaria mexicana en el logro académico de sus alumnos en
Espafiol y Matematicas.

Para calcular los efectos de la escuela es necesario controlar, por un lado, los
antecedentes escolares de los alumnos y sus caracteristicas personales, sociales
y economicas, y por otro, tomar en cuenta el efecto que ejerce el nivel
socioeconomico de los alumnos que atiende cada escuela. De esta forma, se
busca impedir que los efectos de la escuela sean sobreestimados. Se trabajé con
modelos de dos niveles: nivel 1, alumno, y nivel 2, escuela.

Los pasos a seguir para realizar dichos ajustes se describen en la siguiente
secuencia de los modelos desarrollados. Se inicié con el modelo nulo o modelo
vacio, el cual se utiliza como punto de partida en los estudios de efectos
escolares. Se continua con el modelo del efecto Tipo A, y en tercer lugar con el
modelo del efecto Tipo B.

El efecto escolar se opera como el porcentaje de variacion en el desempefio o
rendimiento de los alumnos que se debe a las politicas y practicas de las
escuelas. A través de un planteamiento multinivel, el efecto escolar seria la
correlacion intraclase (Icc), que se calcula a través de la siguiente férmula
propuesta por Raudenbush y Bryk (2002, p. 36):

2

G/lo

- 2 2
o, to.
Por otra parte, del ajuste de los modelos se obtiene un indice de eficacia para
cada escuela y es representa por el residual del segundo nivel (u,;). La

distribucion de los residuales tiene una media igual a cero y con una distribucion
normal. Los residuales pueden tomar valores positivos o negativos, segun se
ubiquen por arriba o por debajo de la media. Esto significa que las escuelas cuyo
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residual es positivo acrecientan mas el rendimiento escolar de sus alumnos que
aquéllas cuyo residual es negativo.

Objetivo al. Analizar la magnitud de los efectos escolares de cada una de las
modalidades de operacién en que se ofrece la educacion secundaria: escuelas
generales, técnicas y telesecundarias.

Para analizar el significado de las diferencias en el efecto de las escuelas, en
funcion de su modalidad de operacién, se realiz6 una prueba de analisis de
varianza (ANOVA) de un factor, donde la variable dependiente es el efecto de la
escuela en cada una de las asignaturas, y el factor es la variable modalidad de
operacion.

Objetivo a2. Analizar la magnitud de los efectos escolares comparando por
sostenimiento y titularidad de las escuelas.

El analisis de las diferencias del efecto de la escuela por sostenimiento se realiz6
con la prueba ANOVA de un factor, donde la variable dependiente es el efecto de la
escuela en cada una de las asignaturas, y el factor es la variable sostenimiento
(federal, estatal, particular). En el caso del analisis de las diferencias por titularidad
publica o privada, se aplic6é una prueba t de Student para muestras
independientes.

Objetivo a3. Comparar las estimaciones sobre la magnitud del efecto de la
escuela en dos ciclos escolares 2002 y 2003.

El analisis de las diferencias del efecto escolar entre un ciclo escolar y otro se
realizé a través de una prueba t de Student para muestras dependientes para
cada una de las asignaturas, con el fin de valorar el significado de la diferencia del
efecto escolar entre ambos ciclos.

[ll. Resultados

A manera de sintesis, en la Tabla Il se presentan los resultados del proceso de
modelamiento y el calculo del Icc. En conjunto, se puede observar el cambio que
experimenta el efecto de la escuela en la medida que se introducen en el modelo
vacio o nulo las variables de ajuste, primero en el modelo del efecto Tipo A y luego
en el modelo del efecto Tipo B.
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Tabla Il. Descomposicién de la Varianza en Espafiol y Matematicas

por niveles de analisis y en cada modelo

Espafiol Matemaéticas
Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo
Niveles nulo o efecto efecto nulo o efecto efecto
vacio Tipo A Tipo B vacio Tipo A Tipo B
ICC Alumno 78 76 88 51 85 91
ICC Escuela 22 24 12 49 15 9

Fuente: Zorrilla (2008, p. 301).
Nota: El icc debe leerse como un porcentaje de la varianza total.

Cuantitativamente hablando, el efecto de la escuela (modelo Tipo B) en Espafiol
resultd de 12% y en matematicas de 9%. El efecto de la escuela, medido por el icCc
es pequefio, pero recordemos que esta medida es una sintesis de las medidas de
los efectos de las escuelas incluidas en el estudio.

La estimacidén de la magnitud del efecto escuela, a través del Icc, significa que
estamos hablando de una medida empirica que muestra las variaciones existentes
entre las escuelas. En este sentido, lo pequeno de la cifra nos estaria indicando
algo parecido a lo que resultdé hace mas de 40 afios en el Informe Coleman
(Coleman et al., 1996) y que dio lugar a conclusiones pesimistas respecto a la
influencia de las escuelas en el rendimiento de sus alumnos. Sin embargo, este
resultado se puede analizar desde otro punto de vista, esto es, que las escuelas
de educacién secundaria en México son mas parecidas que diferentes, es decir
que hay homogeneidad entre ellas.

Derivado de las comparaciones respecto de la magnitud del efecto escolar entre
distintas caracteristicas de las escuelas, hay indicios de que las escuelas
telesecundarias tienen un mayor efecto en matematicas que las otras
modalidades. Este hecho nos habla de que existe cierta capacidad en este tipo de
escuelas para compensar las diferencias de origen de sus alumnos. No obstante
que los resultados de sus alumnos son bastante bajos. No se encontraron
diferencias significativas entre el efecto de la escuela en ambas asignaturas entre
2002 y 2003.

V. Discusién

Para el caso de las escuelas de educacion primaria, distintos estudios del mundo
anglosajon y de Iberoamérica informan que la magnitud del efecto escuela se
encuentra entre un 10% y 25%. Sin embargo, algunos estudios como los de
Fernandez (2004) reportan magnitudes un poco mas altas. Ademas, aparece
como un patrén que el efecto de la escuela tiende a ser mayor en Matematicas
que en Espafiol, mayor en primaria que en secundaria y menor en los paises
desarrollados.

La magnitud del efecto escuela en educacién secundaria encontrada en esta
investigacion, en contraste con otros resultados, se encuentra en el rango de
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estimacion, incluso de los estudios anglosajones. Sin embargo, llama la atencion
que la magnitud del efecto escolar en educacién secundaria es mayor en Espafiol
que en Matematicas, lo que parece contradecir los hallazgos de Cervini (2006).
Sin duda, esta discrepancia amerita mas investigacion en el futuro.

Es necesario ir mas alla de la comparacion de la cifra entre distintos estudios. Esto
nos lleva a realizar un analisis mas a fondo acerca de la interpretacion del Icc.
Sobre la interpretacion de la cifra, es decir, la magnitud del efecto escolar, distintos
investigadores, como Soares (2004)° o Murillo (2004) sugieren que se puede
comprender como un indice de heterogeneidad-homogeneidad de las escuelas
bajo estudio.

En el caso de cifras encontradas en otros estudios y que son similares a las que
se han obtenido en esta investigacion (12%,10% o 9%), es posible realizar una
doble lectura: en primer lugar, se muestra el poco peso del trabajo de la escuela
en la compensacion de las diferencias debidas a las caracteristicas de origen,
sociales, econdmicas y culturales existentes entre los alumnos; en segundo lugar,
también indican que el sistema de educacidén secundaria mexicano esta
conformado por escuelas que resultan ser muy similares entre si, esto es, con
poca diferencia entre las que obtienen altos y bajos resultados.

El propdsito educacional del sistema educativo debiera ser que la homogeneidad
entre las escuelas venga acompafada, a su vez, de altos resultados en el
rendimiento de los alumnos. En el caso de la escuela secundaria mexicana esta
aspiracién no se ve aun reflejada en la realidad, al menos la evidencia empirica de
esta investigacion asi lo muestra.

En este sentido el profesor Soares afirma que es mas apropiado denominar al ICC
como un indice de heterogeneidad-homogeneidad, ya que indica qué tan similares
0 no son las escuelas incluidas en un estudio. Si la cifra es grande sabemos
apenas que las escuelas, en términos de los resultados de aprendizaje de sus
alumnos, son muy diferentes unas de otras, pero nada nos dice sobre cual escuela
produce el efecto, esto es una contribucion del indice u,; de cada escuela.

En particular, en un estudio con datos del Sistema de Avaliacdo da Educacéao
Basica (SAEB),* Soares (2004, p. 97) afirma:

El resultado que interesa reportar es que en conjunto los factores escolares
pueden explicar 12.3% de la varianza total en los datos considerados. Este valor
muestra, por un lado, que controlando las diferencias socioecondémicas entre los
alumnos de las diversas escuelas, la mayor parte de la variacién del desempefio
debe ser atribuida a variaciones intrinsecas de los alumnos. Este valor es
compatible con los trabajos internacionales en esta area, y es a la vez
suficientemente grande para reconocer que existe variacion entre las escuelas de
manera que la escuela frecuentada hace diferencia en la vida del alumno. En otras
palabras, es posible mejorar el desempefio de los alumnos a través de la accion
sobre las estructuras escolares.
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Bordando sobre el mismo asunto, Ferrdo y Fernandes (2003) dicen que el calculo
del coeficiente de correlacién intraclase (rho o el Icc) mide la proporcion de la
varianza total que estd asociada a la varianza entre escuelas, lo que permite al
investigador tener una mejor nocion de la magnitud de la heterogeneidad entre las
escuelas. En términos relativos, la estadistica expresa cuanto de la variacion del
desempeno escolar entre los alumnos se explica por diferencias existentes entre
las escuelas a las que ellos asisten.

Bajo estos argumentos, podemos asumir que el sistema de educacién secundaria
en México esta conformado por escuelas que resultan muy similares entre si; esto
es, con poca diferencia entre las que obtienen mejores y peores resultados. Sin
embargo, como bien sefala el profesor Soares (2004), se observa la suficiente
variacion para decir que existen escuelas que hacen diferencias en el aprendizaje
de sus alumnos.

Con el fin de fortalecer aun mas el planteamiento del profesor Soares, recurrimos
a un andlisis que realiza este investigador con datos del SAEB respecto a las
escuelas de la capital del Estado de Minas Gerais en Brasil. Los resultados de
desempeno de los alumnos en Belo Horizonte estan expresados en la escala del
SAEB. En dicha escala, 20 puntos corresponden aproximadamente a un ano de
escolarizacion. En la Tabla Il se presentan los resultados globales de rendimiento
de alumnos de ensefianza fundamental de Belo Horizonte. Las escuelas se
encuentran agrupadas por el promedio de nivel socioeconémico.

Tabla Ill. Distribucién de las escuelas por nivel socioeconémico, promedio y rango de
rendimiento global en Minas Gerais, Brasil

Faixa do nivel , Diferencia
. . NUmero de . i L. . .
socioecondémico da Média Minimo Maximo min-max
escolas
escola (Rango)
1 28 175 143 200 57
2 25 187 145 211 66
3 26 191 165 215 50
4 28 200 170 215 45
5 18 218 206 242 36

Fuente: Soares (2007).

Se observa, por ejemplo, que en el grupo 1, donde se encuentran las escuelas
que atienden a los alumnos mas pobres, hay una escuela con 200 puntos y otra
con 143, lo que significa una diferencia de 57 puntos, casi tres afios mas de
escolarizacion en términos de aprendizaje logrado. En el segundo grupo de
escuelas que también atienden a alumnos pobres, la diferencia entre la puntuacion
maxima y la minima es de 66, un poco mas de tres afnos de escolarizacion. En el
extremo, las escuelas donde se encuentran los alumnos con mejor nivel
socioeconomico, se observa que la variacion entre la puntuacion minima y la
maxima es la menor. Podemos concluir que las escuelas a las que asisten los
alumnos con mayores desventajas sociales, econdmicas y culturales (grupos 1y
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2) hay algunas que tienen mayor capacidad para compensar las desigualdades de
origen y por lo tanto hacen la diferencia en el aprendizaje.

Para el caso de los datos de esta investigacién, la escala utilizada en las Pruebas
de Estandares Nacionales no cuenta con una precision similar a la de Brasil, en el
sentido de que permita estimar a qué equivale un afo de escolarizacion. Sin
embargo, pesar de esta limitacion, con el fin de mostrar evidencias que apoyen el
argumento de que incluso un ICC pequefio indica cuando existe variacion entre las
escuelas (por lo que podemos encontrar instituciones que si consiguen hacer la
diferencia en el rendimiento de sus alumnos a pesar de su origen
socioecondmico), se sigue la légica del analisis del profesor Soares (2007). Para
ello, se clasificaron las escuelas en seis grupos, segun el promedio de nivel
socioeconoémico (NSE) de cada escuela. Para cada grupo se calcul6 la media, la
desviacién estandar (DsS), la puntuacion minima y maxima, y la diferencia entre
estas ultimas. Se utilizaron las puntuaciones ajustadas derivadas del modelo del
efecto Tipo B. Los resultados se presentan en las Tablas IV y V para Espariol y
Matematicas, respectivamente.

Tabla IV. Distribucién de las medias, ajustadas por NSE de la escuela
en Espaniol (2003)

Nivel socio- Porcentaje Diferencia
econémico de de Media Minimo Méaximo min-max
la escuela escuelas (Rango)
1 1.1 414.33 407.05 420.89 13.84
2 14.6 442.34 42474 453.20 28.46
3 38.6 471.41 453.97 483.96 30.00
4 30.2 497.21 484.73 513.96 29.23
5 10.8 525.83 514.73 543.96 29.23
6 4.6 554.90 544,73 567.03 22.31

Fuente: Zorrilla (2008, p. 327).
Nota: N escuelas= 1,155; la escala de la prueba es de 200 a 800 con media de 500.

Tabla V. Distribucion de las medias ajustadas por NSE de la escuela
en Matematicas (2003)

Nivel socio- Porcentaje Diferencia
economico de de Media Minimo Méaximo min-max
la escuela escuelas (Rango)
1 1.1 479.08 476.10 481.77 5.67
2 14.6 490.53 483.35 495.00 11.65
3 38.6 502.45 495.31 507.59 12.28
4 30.2 513.02 507.91 519.87 11.97
5 10.8 524.75 520.19 532.16 11.97
6 4.6 536.64 532.47 541.60 9.13

Fuente: Zorrilla (2008, p. 328).
Nota: N escuelas= 1,155; la escala de la prueba es de 200 a 800 con media de 500.
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Es destacable el hecho de que a medida que se incrementa el nivel
socioeconomico de la escuela los resultados de aprendizaje son mejores. Esto
confirma, como se ha dicho con anterioridad, la tesis de la sociologia de la
educacion, en el sentido de que son las condiciones sociales las que determinan o
en su caso tienen un mayor poder explicativo de las variaciones en el rendimiento
de los alumnos.

Por otro lado, tanto en Espafiol como en Matematicas se observa que la diferencia
entre la puntuacidn minima y maxima es menor en los grupos de escuelas que
corresponden a los niveles mas bajo y mas alto de NSE. Esto significa que en estos
grupos, las instituciones, por un lado, son mas homogéneas y, por otro,
compensan menos las condiciones sociales, econdmicas y culturales de origen de
sus alumnos.

Las mayores diferencias entre las puntuaciones minimas y maximas se observan
en los niveles intermedios de NSE (del 2 al 5). Ello significa que en ciertos niveles
de NSE las escuelas tienden a compensar las diferencias de origen de sus alumnos
mas que en otros. Esto indica que a pesar de que en conjunto el ICC es pequeio,
tanto para Espanol como para Matematicas, existen escuelas que hacen mucha
diferencia, pero también hay una buena cantidad de escuelas que tienden a ser
reproductoras de las condiciones sociales de sus alumnos.

Lo antes expuesto permite advertir que aun a pesar de la homogeneidad de las
escuelas de educacion secundaria en México, existen centros escolares en los
distintos niveles de NSE que hacen la diferencia en el rendimiento de sus alumnos.

Con el proposito de fortalecer aun mas la argumentacion, resulta pertinente mirar
algunos resultados del Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes (PISA,
por sus siglas en inglés) relacionados con el efecto de las escuelas (Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico [OCDE], 2004, 2007). Al tomar el
caso de PisA 2003, afio en que esta evaluacion tuvo un énfasis en Matematicas,
Finlandia fue uno de los paises que obtuvo en promedio muy altos resultados,
tanto por lo que se refiere al promedio en la puntuacién global de la prueba, como
por la proporcion de alumnos que se ubicaron en los niveles de logro mas altos.
En contraparte, México volvidé a ubicarse en una posicion muy por debajo de la
media de los paises de la OCDE, asi como del conjunto de los paises que
participaron en dicha evaluacion internacional. Ademas, la mayor proporcién de
los estudiantes mexicanos que participaron en esta evaluacion se ubicaron en los
niveles de logro mas bajos de la escala establecida.

Al estimar la variacion total entre las escuelas, que se expresa como un porcentaje
de la variacion total al interior de cada pais (IcC), se encontré que Finlandia tiene
un Icc de 4.8, mientras que para México fue de 34.2. La interpretacion de la cifra
parece ser mas clara: las escuelas de Finlandia son mas homogéneas entre si,
ademas obtienen buenos resultados. Por su parte, en México, las escuelas que
participaron en esta evaluacion son muy heterogéneas, y obtienen bajos
resultados. Por ello, la interpretacion que se haga del icc tiene que realizarse con
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mucho cuidado, ya que un indice mayor, numéricamente hablando, no significa
qgue las escuelas sean mejores y ni viceversa.

Continuando con los resultados de PISA (OCDE, 2004) se decidi®é ampliar la
comparacion entre paises. Para ello, se seleccionaron: Brasil y Uruguay por ser
latinoamericanos, Espana por razones histéricas, a Estados Unidos por la frontera
que los une con México, Finlandia por convertirse en punto de referencia obligado
al estar a la cabeza de los paises participantes en la evaluacion, Polonia por una
situacién particular que interesa destacar en nuestra argumentaciéon y, por
supuesto, México.

En la Tabla VI se resumen los resultados de la estimaciéon del Icc para
Matematicas, Ciencias y Lectura en los afios 2000, 2003 y 2006.°

Tabla VI. Comparaciones del IcCC de Matematicas, Ciencias y Lectura
en PISA 2000, 2003 y 2006

Icc Matematicas icc Ciencias ICC Lectura

2000 2003 2006 2000 2003 2006 2000 2003 2006

México 50.5 34.2 35.1 40.5 257 35.3 53.4 31.2 36.0
Brasil 37.4 42.3 51.3 29.9 33.3 46.6 455 27.9 43.5
Uruguay | --—- 46.4 401 | -——-—- 34.3 399 | - 37.7 41.2
Espafa 17.4 19.0 15.6 17.0 16.6 13.9 20.1 18.8 16.1
Polonia 53.7 12.7 14.9 49.1 14.1 13.6 63.1 14.6 15.8
Finlandia 4.5 4.8 7.4 49 4.3 5.8 6.3 3.9 9.7
EUA 31.6 258 27.3 32.8 22.1 23.3 28.1 24.3 m
Fuente: Zorrilla (2008, p. 331).

Nota: Uruguay no participd en la evaluacién de 2002, y de Estados Unidos no hay datos
disponibles para Lectura en 2006.

Por su parte, la Tabla VIl muestra el rendimiento promedio obtenido por la muestra
de estudiantes de cada pais, considerando en la parte izquierda de la tabla, la
puntuacion promedio de la escala global de prueba, cuyo énfasis tuvo cada
aplicacion (Lectura en 2000, Matematicas en 2003 y Ciencias en 2006).
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Tabla VII. Puntuaciones promedio en las pruebas de cada afio y en el 2006
Por competencias en Lectura, Matematicas y Ciencias

Puntuacién promedio Puntuacién promedio
Lectura |Matematicas| Ciencias | Lectura |Matematicas | Ciencias

2000 2003 2006 2006 2006 2006
México 422 385 410 410 406 410
Brasil 375 356 390 393 370 390
Uruguay | -————- 422 428 413 427 428
Esparia 491 485 488 461 480 488
Polonia 483 490 498 508 495 498
Finlandia 538 544 563 547 548 563
EUA 499 483 489 nd 474 489

Fuente: Zorrilla (2008, p. 332).
Nota: Uruguay no participé en 2000, y de Estados Unidos de América no hay datos respecto a la
subescala de Lectura de la prueba 2006.

En la parte de la derecha de la Tabla VIl se anotan las puntuaciones promedio
obtenidas por los paises en las subescalas de Lectura y Matematicas, incluidas en
2006, y se repite el resultado para la escala global en Ciencias, objeto de la
evaluacion de ese ultimo afio. La observacion de estos datos permite destacar
algunos elementos importantes, acerca de la interpretacion de la magnitud del
efecto escolar expresado por el Icc:

a) Primero, vincular con lo que hemos denominado supra al comparar el icC de
Finlandia con el de México y contrastar con las puntuaciones promedio. Se
refuerza lo ya expresado en todos los afios y en todas las competencias en los
que ha sido objeto de evaluacion en PISA.

b) Segundo, destacar que para el caso de Brasil, México y Uruguay se reportan
los indices mayores, lo que significa que las escuelas donde se llevé a cabo la
evaluacion son muy heterogéneas. Enseguida de Uruguay, se encuentra Estados
Unidos, cuyas escuelas si bien no son tan diferentes como en los tres paises
latinoamericanos, guardan entre si una variabilidad considerable. Por su parte en
Espafia se reportan indices bastante menores, lo que indica una mayor
homogeneidad entre las escuelas. En todos estos casos, se puede apreciar un
patrén entre los afios y competencias consideradas en las evaluaciones. Por otra
parte, en el caso de Finlandia se puede observar que mantiene también un patrén
en el sentido de que la varianza entre sus escuelas es muy pequefia, por lo que
son muy homogéneas entre si, ademas conservan puntuaciones promedio altas,
por encima de la media de la OCDE en las distintas evaluaciones. Sin embargo, el
caso de Polonia es diferente, se analiza con mayor detalle.

c) Tercero, subrayar el caso de Polonia. Tomemos como punto de referencia los
resultados en Matematicas en 2003. Este afio, segun el informe de pisA 2003
(ocDE, 2004), se puede afirmar que los resultados obtenidos por los estudiantes
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de la muestra en este pais tienen poca relacion con las escuelas a las que asisten,
lo que indica que el contexto educativo es similar en los aspectos que influyen en
el rendimiento escolar. Sin embargo, en el mismo informe, se afirma que si bien
una parte de la varianza entre escuelas es atribuible al origen socioecondmico de
los estudiantes que llegan a cada una de ellas, la otra parte de la varianza
evidencia la presencia de ciertas caracteristicas estructurales de las escuelas y de
los sistemas escolares. Esto quiere decir que “también puede atribuirse parte de
la varianza a las politicas y practicas de los administradores escolares y los
profesores. En otras palabras, al hecho de que acudir a ciertos centros tiene un
valor afiadido” (OCDE, 2004, p. 165). Claramente es la definicién del efecto Tipo B
que hemos utilizando en esta investigacion.

Aun mas, se senala en el informe de PISA 2003 (OCDE, 2003) que en este analisis
de la variabilidad entre escuelas algunos de los paises con buen rendimiento, pero
no todos, mostraron niveles medios o bajos de varianza. Esto significa que para
asegurar rendimientos escolares similares entre unas escuelas y oftras
seguramente ha sido necesario llevar a cabo alguna intervencion desde la politica,
tanto para identificar a las escuelas con peores resultados, como para actuar en
consecuencia.

Para la mayoria de los paises, los resultados de PISA (2003) son similares a los de
PISA (2000), sin embargo, no es el caso de Polonia. Parece ser, supone el informe
(ocDE, 2004), que las medidas iniciadas en 1999 en este pais con el proposito de
avanzar hacia un sistema educativo mas integrado, podrian haber contribuido a la
notable disminucion observada en la variaciéon del rendimiento escolar de los
estudiantes entre unas escuelas y otras. De acuerdo con lo reportado por la OCDE
(2004, p. 388), el iIcc de Polonia en las subescalas de matematicas de la prueba
PISA 2000 fue de 54.3, en tanto que el correspondiente en pPiSA 2003 (ocCDE, 2004),
fue de 12.6. Al mismo tiempo (y subrayamos lo del mismo tiempo), el rendimiento
promedio de los estudiantes de 15 afios es muy superior en 2003 respecto de
2000 para Matematicas.

Como puede apreciarse en las Tablas VI y VIl el salto cualitativo que se observa
en Polonia ocurre en todas las competencias que fueron evaluadas a partir de
2003. Esto permite suponer que la reforma emprendida en este pais, segun se
sefala en el mismo informe de la 0cDE (2003), ha tenido una incidencia importante
y positiva en el rendimiento de sus estudiantes de 15 afos, y en haber acortado
las distancias entre las escuelas con mejores y peores resultados, teniendo ahora
un sistema escolar mas homogéneo.

El resultado de Polonia nos parece muy importante para ilustrar y fundamentar
que hay medidas que se pueden tomar desde el sistema educativo para el
mejoramiento del aprendizaje de los alumnos. Este hecho fundamenta la hipotesis
de que al promoverse cambios trascendentes en las politicas y practicas
escolares, fueron estos lo suficientemente fuertes para que las escuelas
incrementaran su capacidad de influir en el rendimiento de sus alumnos, asi como
para compensar las diferencias que de origen existen entre ellos.
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La utilizacién de la metodologia multinivel, aun a pesar de las limitaciones de los
datos disponibles, permiti6 mostrar que la eficacia de una escuela no puede, ni
debe ser juzgada solo a partir de las puntuaciones brutas de la medicién del
rendimiento escolar de los alumnos. Es necesario, incluir en los modelos aquellas
variables de ajuste que permitan aislar de la mejor manera el efecto que realmente
tiene la escuela en el rendimiento de sus alumnos. Es relevante insistir que para
juzgar la eficacia de una escuela, es una exigencia contar con la mayor cantidad
de medidas de rendimiento que sea posible, tanto cognitivas como no cognitivas.

Ademas de estimar la magnitud del efecto de la escuela para cada medida de
logro educativo, es necesario valorar la consistencia entre los efectos escolares de
las diferentes medidas de logro educativo consideradas; analizar a fondo la
eficacia diferencial tomando en cuenta diferentes variables de agrupamiento de los
alumnos. Asimismo, identificar y cuantificar la estabilidad de la eficacia escolar
durante varios ciclos escolares, con el fin de advertir los cambios y la direccion de
éstos; y ampliar el horizonte investigativo para valorar el impacto de la escuela una
vez que los alumnos hayan concluido su escolarizacion, en este caso la educacion
basica.

A manera de conclusién

La preocupacion pedagogica aunada al interés cientifico por conocer cuanto
importa la escuela y en qué, no es un tema cerrado. Al contrario, los elementos
que hemos puesto a discusion sobre la base de los hallazgos de esta
investigacion, confirman la necesidad de ahondar en la generacién de
conocimiento sobre el poder educador de la escuela y las condiciones
institucionales que lo expliquen.

Por otro lado, si bien parece que existe una mayor conciencia sobre la diversidad
de los centros escolares, el estudio ha mostrado que las escuelas secundarias
mexicanas son muy homogéneas entre si, por lo que respecta al efecto sobre
Matematicas y Espafnol. Esto significa que compensan poco las diferencias
debidas al origen social, econémico y cultural de sus alumnos, asi como aquellas
que se deben a sus antecedentes escolares o experiencia escolar previa.

Frente a la diversidad, lo que se necesita construir son formas de atencién
diferenciadas. No es aceptable que las macro politicas dirigidas a las escuelas
secundarias resulten aun tan homogenizantes. Los bajos resultados de
aprendizaje y la poca incidencia de la escuela son un buen aliciente para disefar
nuevas politicas orientadas a desarrollar e incrementar la capacidad de la escuela
para influir de manera positiva en el rendimiento de sus alumnos.

Es posible mejorar el desempeino escolar de todos los alumnos, si existe una
accién desde la politica educativa que contribuya a transformar las estructuras y
practicas escolares. Una transformacién que se fundamente en la concepcién de
que la escuela es también una organizacion que aprende.
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En una cantidad respetable de estudios se ha estimado la magnitud del efecto
escuela como un indicador de la capacidad que ésta tiene para influir en el
rendimiento escolar de sus alumnos. Por paraddjico que esto parezca, aun
tenemos que trabajar mucho mas para disponer de una imagen lo suficientemente
sélida acerca de cual es la magnitud del efecto de la escuela, ya que, como hemos
visto, su estimacion esta en funcidon de la medicion del rendimiento, de las
variables de ajuste consideradas y de la muestra de escuelas utilizada.

Los investigadores nos alegramos porque vemos lo que si hay y advertimos que
las escuelas tienen un margen de accién propio que no es despreciable, y que los
docentes pueden hacer la diferencia y contribuir a compensar las desigualdades
de origen de sus alumnos. Asumo que resulta mas facil decirlo que hacerlo. Por
su parte, los politicos y los mismos docentes se desilusionan al ver resultados
como los que se han mostrado en esta investigacion. Piensan que las cifras por si
mismas, no reflejan el trabajo que se realiza. A los investigadores nos corresponde
contribuir a situar los hallazgos de la investigacion para que sean comprensibles y
utiles a la reflexion y accion educativas de otros actores.

Una perspectiva es mirar las posibilidades. Esto recuerda la escena en un hospital
en la que una paciente con infarto cerebral severo es atendido por tres médicos
especialistas: el endocrindlogo, el cardidlogo y el neurdlogo. Mientras el primero y
el segundo preparan a la familia para un desenlace terminal, el neurdlogo hace
fiesta ante cualquier sefial de conciencia, mover una mano, decir unas palabras o
abrir los ojos. Algo similar ocurre en los procesos educacionales que acontecen en
la escuela. En particular en México, donde los resultados de rendimiento escolar
son mas bien desalentadores, los “médicos” preparan a la sociedad para un
desenlace fatal. No obstante, es preferible asumir la postura del neurdlogo y
advertir las posibilidades que permitan trabajar en la direccién de superar las
enormes dificultades, a través de una identificacidn mas precisa de éstas y en la
construccion de respuestas plausibles.

Es importante insistir que la escuela no puede de manera aislada compensar
todas las desigualdades sociales que de origen poseen sus alumnos, pero si le
corresponde no profundizarlas.

Para cerrar esta contribucidon, compartimos dos reflexiones que nos parecen muy
relevantes en este sentido de ubicar en su justa medida el quehacer de la
institucion escolar en la formaciéon o instruccion de las personas. Una de ellas es
del profesor Rutter y su equipo de trabajo (Rutter, Mortimore, Ouston y Maughan,
1983). Si bien esta expresada en un lenguaje técnico, ilustra mucho sobre la
discusion sociologica acerca del mayor peso de los factores individuales y de
origen familiar de los alumnos, frente al poco peso que parece tener la escuela.
Rutter et al. sefialan, al igual que otros investigadores, que la estimacion del efecto
de la escuela esta en funcién de la seleccion de las variables de rendimiento, la
eleccion y medicion de las variables predictoras y la amplitud de la variacion:
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But, the last consideration—namely the extent of the variation on the predictor—is
the most crucial of all. Other things being equal, a predictor with a wide range will
always account for a higher proportion of the variance than a predictor with a
narrow range. Because it is likely that schools tend to be more homogeneous than
are families and because the differences between the "best" and the "worst"
schools is likely to be far less than that between the "best" and "worst" homes, it
necessarily means that (as assessed in terms of the proportion of population
variance accounted for) family variables will usually have a greater "effect" than
school variables. But this does not necessarily mean that schools have a lesser
influence than families on achievement (p. 6).

La segunda reflexion es extraida de la tesis doctoral del profesor Emilio Blanco
(2007), quien afirma que el problema central del concepto de eficacia escolar
refiere a la capacidad de las escuelas para incidir en los aprendizajes de los
alumnos haciendo frente a los determinantes individuales, ademas, sabemos que
no todas las diferencias entre los resultados de las escuelas son atribuibles a las
politicas y practicas escolares.

Sin embargo, el margen de accién para la escuela no debe subestimarse, pues se
corre el riesgo de adoptar una posicion netamente reproductivista, con el efecto
lateral de disculpar al magisterio y a sus autoridades del fracaso educativo.
Existen regularidades socioldgicas que, para cumplirse, necesitan incorporarse a
las creencias y expectativas de los agentes. Por lo tanto, difundir la idea de que la
escuela no puede hacer la diferencia, podria menguar aun mas las posibilidades
qgue la escuela tiene. Es, por tanto, importante destacar que las escuelas tienen
cierto margen de accién y que los educadores pueden (y deben) hacer la
diferencia (p. 233).

Ambas reflexiones resultan alentadoras en dos sentidos. Para el trabajo cientifico,
inspiran a la pertinaz busqueda de conocimiento acerca de la influencia que la
escuela tiene o podria tener en el desarrollo y aprendizaje de sus alumnos. Y para
el quehacer cotidiano de cada escuela, al apreciar en una medida mas justa sus
propias capacidades para realizar la tarea que le ha sido socialmente
encomendada: la formacion de las generaciones jovenes.
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de Ugj - (F. Soares, comunicacion personal).
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un disco compacto adjunto al libro del informe correspondiente.
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